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Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode ‘Drucksache 5/4639

Bericht:
A. Allgemeines

Der Entwurf des Gesetzes der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Erstes Gesetz zur
Anderung des Volksabstimmungsgesetzes - Drucksache 5/2765 - wurde vom Landtag in
seiner 31. Sitzung am 24. Februar 2011 zur federfihrenden Beratung an den Hauptaus-
schuss und zur Mitberatung an den Ausschuss flr Inneres Uberwiesen.

Der Ausschuss fiir Inneres befasste sich in seiner 25. Sitzung am 1. Dezember 2011 ab-
schlieBend mit dem Gesetzentwurf.

Der Hauptausschuss behandelte den Gesetzentwurf abschlieBend in seiner 28. Sitzung
am 24. Januar 2012.

B. Beratung

In der abschlieBenden Beratung verstandigte sich der Hauptausschuss einvernehmlich
darauf, die in der Stellungnahme des Ausschusses flr Inneres vom 5. Dezember 2011
formulierte Empfehlung sowie den Antrag des Préasidenten des Landtages zur Beratungs-
grundlage zu machen.

In der Schlussabstimmung entschied sich der Hauptausschuss einstimmig (10 Ja-Stim-
men) dafiir, der Empfehlung des Ausschusses flr Inneres, einschlieBlich des Antrages
des Prasidenten des Landtages und des Anderungsantrages der SPD-Fraktion und der
Fraktion DIE LINKEN (10 Ja-Stimmen) zu folgen und dem Landtag unter Berticksichtigung
terminologischer und rechtsformlicher Anderungen die Annahme des Gesetzentwurfes der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache 5/2765) in der vom Hauptausschuss
beschlossenen Fassung zur 2. Lesung zu empfehlen. Damit entfallt auch die urspriinglich
unter Artikel 2 vorgesehene Anderung des Meldegesetzes. Die Anderungen sind in der
Gegenuberstellung (Anlage 1) dargestellt.

(Jety lett -

Ralf Holzschuher
Berichterstatter und Vorsitzender
des Hauptausschusses

Anlagen

1. Gegenuberstellung

2 Stellungnahme des Ausschusses flr Inneres

3. Antrag des Préasidenten des Landtages

4 Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE
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Beschlussempfehlung des Haupt-
ausschusses

Gesetzentwurf fiir ein

Gesetzentwurf fiir ein

Erstes Gesetz zur Anderung des
Volksabstimmungsgesetzes

Erstes Gesetz zur Anderung des
Volksabstimmungsgesetzes

Vom ...

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz
beschlossen:

Der Landtag hat das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Artikel 1

Anderung des Volksabstimmungs-
gesetzes

Anderung des Volksabstimmungs-
gesetzes

Die Volksabstimmungsgeseiz vom
14. April 1993 (GVBI. | S. 94), das zu-
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
27. Mai 2009 (GVBI. | S. 157, 159) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

Das Volksabstimmungsgesetz vom
14. April 1993 (GVBI. | S. 94), das zu-
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
27. Mai 2009 (GVBI. | S. 157, 159) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folat
geandert:

Die Angabe zu 8§ 7 wird wie
folat gefasst:

a)

.8 7 (aufgehoben)”.

b) Die Angabe zu § 15 wird wie

folgt gefasst:

.8 15 Unterstiitzung des Volks-
beagehrens, Eintragungslisten,
Eintragungsscheine®,

Nach der Angabe zu § 17 wird
folgende Angabe § 17a einge-

fugt:

c)

.8 17a Eintragungsrdume und

Aufsicht fihrende Personen®.

S

In §4 wird die Angabe .,das
18. Lebensjahr* durch die Angabe
Jdas 16. Lebensjahr" ersetzt.
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1. 85 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

entfallt

(2) Volksinitiativen zum Haushalts-

gesetz sind unzulassiqg.”

3. §6 Absatz1 Satz 2 wird wie folgt
geandert:

In Nummer 1 wird die Angabe
,den 88§ 4 und 7" durch die An-
gabe ,§ 4" ersetzt.

a)

In Nummer 2 wird nach dem
Wort .benennen“ das Komma
durch einen Punkt ersetzt.

c¢) Nummer 3 wird aufgehoben.

4. 8§ 7 wird aufgehoben.

5. In §9 Absaiz4 wird die Angabe
96 Abs. 1 Nr.1 bis 3" durch die
Angabe . § 6 Absatz 1 Satz 2" er-
setzt.

2. § 14 wird wie folgt geandert:

1o

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt
gefasst:

JDer Landesabstimmungsleiter
macht nach Ablauf der Frist in

§ 13 Absatz 3 den Wortlaut des
Volksbegehrens, den Namen
und die Anschrift der Vertreter
sowie den Hinweis, dass das
Volksbegehren durch _Eintra-
gung_in_die amtlichen Eintra-
gungslisten oder durch briefli-
che Eintragung auf den Eintra-
gungsscheinen unterstitzt wer-

den kann, unverziglich im
Amtsblatt flr Brandenburg be-
kannt.*

b) Absatz 2 wird wie folgt geén-

dert:
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aa) |n Satz 1 werden die Worter
(durch Eintragung in_die
Eintragungslisten nach
§ 15" durch die Worter
(durch Eintragung in die
amtlichen Eintragungslisten
oder durch briefliche Ein-
tragung" ersetzt.

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die bb) In Satz 2 werden die Worter
Woérter ,muss vier Monate dau- vier Monate® durch die
ern” durch die Woérter ,dauert Worter ,sechs Monate* er-
sechs Monate* ersetzt. sefzt.

b) In Absatz 3 wird das Wort c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

Liermonatigen” durch das Wort
,sechsmonatigen" ersetzt.
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.(3) Die Abstimmungsbehér-
den haben den Gegenstand
des verlangten Volksbegeh-
rens, den ersten und letzten
Tag der sechsmonatigen Ein-
tragungsfrist, die Orte, wo die
amtlichen Eintragungslisten
ausgelegt werden, die Tages-
zeiten, innerhalb derer die Ein-
tragung vorgenommen_ werden
kann, wo und in_welcher Zeit
Eintragungsscheine beantragt
werden kénnen und wie durch
briefliche Eintragung das
Volksbegehren unterstitzt wer-
den kann, in ortstiblicher Weise
offentlich bekannt zu machen
und dabei auf die Vorausset-
zungen der Eintragungsberech-
tigung und der Ausiibung des
Eintragungsrechts hinzuweisen.
Bestimmi _die Abstimmungsbe-
horde wahrend der Eintra-
gungszeit weitere Amtsrdume
fir _die  Unterstitzung des
Volksbegehrens  (§ 17a  Ab-
satz 1 _Satz 2), hat sie dies
schnellstméglich auf geeignete
Weise offentlich bekannt zu
machen; die Veroéffentlichung
muss nicht_in_der_ortsiiblichen
Form erfolgen.”

3. § 15 wird wie folgt geandert:

7. § 15 wird wie folgt gefasst:

§15

Unterstitzung des Volksbegeh-

rens, Eintragungslisten, Eintra-
gungsscheine

(1) Die Unterstitzung des Volks-
begehrens geschieht durch Eintra-

gung in die amtlichen Eintragungs-
listen_oder durch briefliche Eintra-

qung auf den Eintragungsscheinen.
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(2) Die Eintragung muss personlich
vollzogen werden. Wer nicht lesen
kann oder wegen einer kdrperlichen
Behinderung nicht in der Lage ist,
die_Eintragung in die Eintragungs-
liste oder die briefliche Eintragung
personlich zu vollziehen, kann sich
der Hilfe einer Person seines Ver-
trauens (Hilfsperson) bedienen; das
Nahere regelt die Volksbegehrens-
verfahrensverordnung.

(3) Der Landesabstimmungsleiter
leitet den jeweiligen Abstimmungs-
behdérden den Wortlaut der Vorlage
oder den mit Griinden versehenen
Gesetzentwurf sowie die amtlichen
Eintragungslisten, die den Gegens-
tand des Volksbegehrens deutlich
bezeichnen miissen, bis spatestens
eine Woche vor Beginn der Eintra-

qungsfrist zu.

(4) Die Abstimmungsbehérden sind
verpflichtet, die ihnen rechtzeitig
zugegangenen _ordnungsgemabBen
Eintragungslisten innerhalb der Ein-
tragungszeit in_den amtlichen Ein-
tragungsrdumen 17a Absatz 1
bereitzuhalten sowie den ehrenamt-
lichen Biirgermeistern von _Amts
wegen, den Notaren und anderen
zur _ Beglaubigung _erméchtigten
Stellen _auf ihre Anforderung genii-
gend amtliche Eintragungslisten
auszuhandigen sowie die Eintra-
gungsberechtigung der unterzeich-
nenden Personen schnellstmoglich

zu priifen.

(5) Die Eintragung in die Eintra-
gungslisten darf erst zugelassen
werden, wenn sich die eintra-
gungsberechtigte Person ausrei-
chend ausgewiesen hat.
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(6) Eine eintragungsberechtigte
Person erhdlt auf Antrag bei der
zustandigen Abstimmungsbehdrde
einen Eintragungsschein und einen
Briefumschlag. Der Antrag ist von
der eintraqungsberechtigten Person
selbst oder durch eine bevollméch-
tigte Person zu stellen; Absatz 2
Satz 2 qilt entsprechend. Die Ertei-
lung _eines _Eintragungsscheines
kann_schriftlich_oder miindlich bei
der Abstimmungsbehdrde beantragt
werden. Die Schriftform gilt _auch
durch E-Mail, Telefax oder durch
sonstige dokumentierbare Ubermitt-
lung in_elektronischer Form als ge-
wahrt, wenn der Antrag auch den
Taq der Geburt der antragstellen-
den Person enthélt. Eine fernmind-
liche Antragstellung ist unzuldssig.

(7) Auf dem Eintragungsschein hat
die eintragungsberechtigte Person
oder die Hilfsperson gegeniiber der
Abstimmungsbehdérde an  Eides
statt zu versichern, dass sie die Er-
klarung der Unterstiitzung des
Volksbegehrens personlich _oder
nach dem erklarten Willen der ein-
tragungsberechtigten Person abge-

geben hat.

(8) Bei der brieflichen Eintragung
ist der Brief, der den Eintragungs-
schein _enthalt (Eintragungsbrief),
so rechtzeitig zu Uibersenden, dass
dieser spatestens am letzten Tag
der Eintragungsfrist bis 16 Uhr bei
der_Abstimmungsbehérde, die ihn

ausgestellt hat, eingeht.”

a)

Dem Absatz 1 wird folgender

entfallt

Satz angefiigt:

.Der vollstandige Wortlaut _des
Volksbegehrens muss bei der
Eintragung einsehbar sein."
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b) In Absatz 3 werden die Worter

entfallt

und dabei die Eintragungsbe-
rechtigung der sich eintragen-
den Personen zu priifen” ge-
strichen.

c) Folgender Absatz 4 wird ange-

entfallt

flat:

A(4) Auf Anforderung leitet der
Landesabstimmungsleiter _den
Vertretern der Volksinitiative
den Wortlaut der Vorlage oder
den_mit_Griinden versehenen
Gesetzentwurf _sowie die Ein-
traqungslisten in angemessener
Zahl zu."

4. § 17 wird wie folgt gefasst:

8. § 17 wird wie folgt gefasst:

817 §17
Ausiibung des Eintragungs- Ausuibung des Eintragungs-
rechts rechts

Das Eintragungsrecht kann bei je-

der Abstimmungsbehdrde (amtliche

(1) Die Eintragungen in die amitli-

chen Eintragungslisten sind _bis

Sammlung) oder in_freier Samm-

16 Uhr des letzten Tages der Ein-

lung ausgetibt werden.*

tragungsfrist in _den Amisrdumen
der Abstimmungsbehérde zu leis-
ten. Die Eintragungen kénnen auch
vor_einem_ehrenamtilichen Biirger-
meister _oder Notar oder bei einer
anderen zur Beglaubigung erméch-
tigten_Stelle geleistet werden; die
amtliche Eintragungsliste muss der
Abstimmungsbehérde bis 16 Uhr

des vorletzten Tages der Eintra-
qungsfrist vorliegen.
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(2) __Jede _eintragungsberechtigte
Person kann sich nur bei der Ab-
stimmungsbehérde der Gemeinde,
in der sie ihre Wohnung, bei mehre-
ren Wohnungen, ihre Hauptwoh-
nung, oder ihren gewodhnlichen
Aufenthalt hat, in die Eintragungs-
liste eintragen. Satz 1 qilt far die
Ausiibung des Eintragungsrechts
vor_einem_ehrenamtlichen Biirger-
meister oder Notar oder bei einer
anderen zur Beglaubigung erméch-
tigten Stelle entsprechend.”

Nach § 17 wird folgender § 17a

eingefligt:

S 17a

Eintragungsraume und Aufsicht
fuhrende Personen

(1) Die Abstimmungsbehorde be-

stimmt mindestens einen Amtsraum
fur _die Unterstiitzung des Volksbe-
gehrens durch Eintragung in _die
amtlichen Eintragungslisten (amtli-
cher Eintragungsraum). Sie kann
bei Bedarf jederzeit weitere Amis-
raume _bestimmen. Die Abstim-
mungsbehdrde hat dafir Sorge zu
tragen, dass flir die Eintragungsbe-
rechtigten die Entfernungen _zur
nachstgelegenen Stelle. bei der das
Volksbegehren durch Eintragung in
die amtlichen Eintragungslisten un-
terstiitzt werden kann, und die Ein-
tragungszeiten so bemessen sind,
dass die Eintragungsberechtigten
ausreichend Gelegenheiten haben,
ihr_Eintragungsrecht durch Eintra-
gung in die amilichen Eintragungs-
listen auszuliben, und ihnen die
Ausibung dieses Rechts moglichst
erleichtert wird.
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(2) Zur Gewahrleistung der ord-
nungsgemaBen Durchfilhrung des
Volksbegehrens bestimmt_die Ab-
stimmungsbehdrde fir jeden amtli-

chen Eintragungsraum und fiir jede

andere zur Beglaubigung erméch-
tigte Stelle, die amtliche Eintra-

gungslisten angefordert hat, geeig-
nete Personen, die die Aufsicht fiih-
ren und die sonstigen Pflichten der
Aufsicht flihrenden Personen wahr-
nehmen. Die Berufung von Perso-
nen, die die Aufsicht in anderen zur
Beglaubigung ermachtigten Stellen
fuhren, bedarf der Zustimmung des
jeweils Berechtigten. Die Aufsicht
fihrende Person hat insbesondere

1. die Identitat der eintragungsbe-
rechtigten Personen zu prifen
und daftir Sorge zu tragen,
dass sich in den amtlichen Ein-
tragungslisten __ausschlieBlich
Personen eintragen, die ihre
Wohnung, bei mehreren Woh-
nungen, ihre Hauptwohnung,
oder ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt_in_der _oder _einer Ge-
meinde haben, fiir die die Ab-
stimmungsbehdrde, die sie be-

rufen hat, zusténdig ist,

2. wahrend der Eintragungszeit
den &ffentlichen Zutritt zum Ein-
tragungsraum__zu __gewahrleis-
ten,

3. fiur Ruhe und Ordnung im Ein-
tragungsraum Sorge zu tragen.

(3) Die Vertreter der Volksinitiative
oder ihre Stellvertreter dirfen nicht
zu _Aufsicht fithrenden Personen
berufen werden.”

5. § 18 Absatz 1 Satz 2 wird aufgeho-

ben.

10.

§ 18 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.
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b) Die bisherigen Absitze 2 und 3
werden die Absatze 1 und 2.

6. § 19 wird wie folgt geandert:

11. § 19 wird wie folgt gefasst:

819

Ungiiltige Eintragungen

1) Unaliltig sind Eintragungen

1. die nicht den Erfordernissen

des § 18 Absatz 1 entsprechen,

2. die keine eigenhandige Unter-
schrift _der eintragunagsberech-
tigten Person oder der Hilfsper-
son (§ 15 Absatz 2 Satz 2) ent-
halten,

3. wenn_die l|dentitat der eintra-
gungsberechtigten Person nicht
zweifelsfrei zu erkennen ist,

4. wenn die eingetragene Person
nicht eintragungsberechtigt ist,

5. die auf Eintragungslisten erfolgt
sind, die nicht amtlich sind,

6. in amtlichen Eintragungslisten,
die nicht gemaB § 17 geleistet

worden sind,

7. _die nicht rechtzeitig erfolgt sind.,

8. die einen Vorbehalt enthalten
oder

9. die mehrfach sind.

(2) Eintragungen auf Eintragungs-
scheinen sind auBer in _den Féllen
des Absaizes 1 Nummer 1 bis 4
und 7 bis 9 ungiltig. wenn

1. der Eintragungsschein ungtiltig
ist,
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2. die eintragungsberechtigte Per-
son _oder die Hilfsperson (§ 15
Absatz2 Satz?2) die vorge-
schriebene Versicherung an Ei-
des statt auf dem Eintragungs-
schein nicht unterschrieben hat.

Zurtickzuweisen sind Eintragungs-
briefe, die nicht rechizeitig einge-
gangen sind. Die in _den zuriickge-
wiesenen _Eintragungsbriefen _auf
den_Eintragungsscheinen vollzoge-
nen_ Eintragungen gelten als nicht

abgegeben.

(3) Die Entscheidung liber die Giil-
tigkeit der Eintragung trifft die Ab-

stimmungsbehdrde. Der Kreisab-
stimmungsausschuss und der Lan-
desabstimmungsausschuss sind an

die _Entscheidung der Abstim-
mungsbehdrden nicht gebunden.”
a) Absaiz 1 wird wie folgt gean- entfallt
dert:
aa) Nummer 6 wird aufgeho-
ben.
bb) Die bisherigen Nummern 7
bis 9 werden Nummern 6
bis 8.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst: enifallt

.(2) Die Entscheidung tiber die
Gultigkeit der Eintragung trifft
der Landesabstimmungsleiter.
Der Landesabstimmungsaus-
schuss ist an seine Entschei-
dungen nicht gebunden.”

IN

§ 20 wird aufgehoben.

12

In §20 Absatz1 Satz1 werden

nach den Woértern ,Gegen die Ab-
lehnung der Zulassung zur Eintra-
gung” die Worter ,in die Eintra-
gungsliste oder des Antrages auf
Erteilung eines Eintragungsschei-
nes” eingefiigt.
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8. § 21 wird wie folgt gefasst: entfallt

821

Festistellung des Ergebnisses

(1) Die Abstimmungsbehdérden
dbermitteln dem _Landesabstim-
mungsleiter unverzliglich nach Ab-
lauf der Eintragungsfrist die bei ih-
nen__vorgenommenen _Eintragun-
gen. Die Vertreter der Volksinitiative
Ubermitieln _dem Landesabstim-
mungsleiter die in freier Sammlung
erfolgten Eintragungen bis zum Ab-
lauf der Eintragungsfrist. Eintra-
gungslisten, die danach eingehen,
werden nicht beriicksichtigt.

(2) Der Landesabstimmungsleiter
priift die Gultigkeit der Eintragun-
gen und ermittelt die Zahl der gilti-
gen und ungultigen Eintragungen
sowie die Zahl der zum Zeitpunkt
des Endes der Eintragungsfrist
stimmberechtigten Personen. Er
kann sich hierzu des Landesmelde-
registers bedienen, insbesondere
die_dortigen Daten in_einem auto-
matisierten Verfahren abrufen, nut-
zen und far die zur Durchflihrung

des Ubeggri]fungsveﬁahrens erfor-
derliche Dauer speichern.

(3) Der _Landesabstimmungsaus-
schuss ermittelt das Eintragungser-
gebnis des Landes und leitet sei-
nen Bericht unverziglich dem Pra-
sidium des Landtages zu. Er kann
Zahlfehler und andere offensichtli-
che Unrichtigkeiten berichtigen.

(4) Das Prasidium des Landtages
stellt das Gesamtergebnis des
Volksbegehrens durch Beschluss
fest. Es stellt dabei insbesondere
fest, ob das Volksbegehren zustan-
de gekommen ist.
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(5) Das Volksbegehren ist zustan-
de gekommen, wenn_mindestens
achtzigtausend _stimmberechtigte

Personen dem Volksbegehren ord-

nungsgemal zugestimmt haben.

(6) Der Prasident des Landtages

macht das Ergebnis des Volksbe-

gehrens im Gesetz- und Verord-

nungsblatt fiir das Land Branden-

burg Teil | bekannt.”

In § 26 Absatz 1 werden nach den

entfallt

Wortern ,so findet” die Worter vor-
behaltlich des § 34 Absatz 1 Satz 2“

10.

Dem § 34 Absatz 1 wird folgender

entfallt

Satz angefiigt:

JFinden zwischen dem 60. und dem
180. Tag nach Vorliegen der Vor-
aussetzungen fur einen Volksent-
scheid Wahlen zum Landtag, zum
Bundestag oder zum Européischen
Parlament statt, so ist auf Antrag
der Vertreter der Wahltag als Ab-
stimmungstag zu bestimmen.*

11.

§ 36 wird wie folgt gefasst:

13. § 36 wird wie folgt gefasst:
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.8 36 .8 36
Information tiber den Volksent- Information liber den Volksent-
scheid scheid

Zusammen mit _der Benachrichti-

(1) Spéatestens sechs Wochen vor

gung gemaB § 37 Absatz 2 erhalt

dem Abstimmungstag veréffentlicht

jede stimmberechtigte Person eine

der Prasident des Landtages auf

Information in Form einer amtlichen

der Internetseite des Landtages

Mitteilung, in der neben dem Wort-

den Wortlaut des Gesetzentwurfes

laut der Vorlage oder dem mit

Grinden _versehenen Gesetzent-

wurf _die Argumente der Vertreter,

oder der anderen Vorlage nach § 5
dieses Gesetzes, gegebenenfalls
mit Begriindung. Ein vom Landtag

der Landesregierung und des Land-

zur_Abstimmung_gestellter konkur- |

tages jeweils im gleichen Umfang

rierender Gesetzentwurf oder eine

dargestellt sind und in der auf wei-

tere Informationsmaéglichkeiten hin-

konkurrierende andere Vorlage
nach § 26 Absatz 4 wird in gleicher

gewiesen wird. Die amtliche Mittei-

Weise veréffentlicht.

lung wird vom Landesabstim-
mungsleiter zusammengestellt und
den zustandigen Abstimmungsbe-
hérden _in__ausreichender _Zahl
Ubermittelt.”

(2) Der Prasident des Landtages
aibt den Vertretern der Volksinitiati-
ve, der Landesregierung und dem
Landtag Gelegenheit, im _jeweils
gleichen Umfang zum Gegenstand
des Volksentscheides Stellung zu
nehmen und ihre wesentlichen Ar-
gumente darzulegen. Der Président
legt den Rahmen fiir den Umfang
und die Art der Darstellung fest. Der
Landtag hat in seiner Stellungnah-
me auch die Auffassung der Min-
derheit wiederzugeben.

(8) Jede stimmberechtigte Person
erhélt zusammen mit der Benach-
richtigung gemaB § 37 Absaiz 2 ei-
ne Mitteilung des Présidenten tber
den Volksentscheid. Sie enthalt die
Informationen nach Absatz 1 und
die _Stellungnahmen nach Ab-
satz 2."
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ausschusses

14. In § 38 Satz 2 werden vor dem
Punkt ein Semikolon und die Wérter

.8 15 Absatz 6 Satz 3 bis 5 gilt ent-

sprechend" eingefiigt.

12. In § 50 Absatz 1 werden die Wérter

entfallt

Jedoch mindestens ein Viertel der
stimmberechtigten Personen,” ge-
strichen.

13. § 61 Absatz 1 wird wie folat gefasst:

entfallt

Ein_Gesetzentwurf, der den Wort-
laut _der Verfassung ausdriicklich
andert oder erganzt, ist durch
Volksentscheid angenommen,
wenn die Mehrheit derjenigen, die
ihre Stimme abgegeben haben,
mindestens jedoch ein Viertel der
stimmberechtigten Personen, der
Verfassungsanderung __zugestimmt
hat.”

15. § 70 Absatz 1 wird wie folgt geén-
dert:

Nummer 1 _wird wie folgt ge-
fasst:

a)

.1. das Verfahren der Einira-
qung in die amtlichen Ein-
tragungslisten _und  der

brieflichen Eintragung,".

b) In Nummer 5 werden nach den

Woértern _ Ausgabe von" die
Worter . Eintragungs- und® ein-
gefugt.

In Nummer 8 wird vor dem Wort

JBereitstellung” das Wort Fest-
legung,” eingefigt.

c)
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ausschusses
Artikel 2 Artikel 2
I"\nderung des Brandenburgischen entfallt

Meldegesetzes

Das Brandenburgische Meldegesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom

17. Januar 2006 (GVBI. | S. 6), das zu-
letzt durch Gesetz vom 7. Juli 2009
(GVBI. | S. 255) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 29 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender

Absatz 2 eingefligt:

J(2) RegelmiBige Ubermittlun-
gen nach Absaiz 1 an den Lan-
desabstimmungsleiter nach
dem Volksabstimmungsgesetz
zur Durchfiihrung des Uberpri-
fungsverfahrens nach § 19 Ab-
satz 2 und § 21 Absatz 2 des
Volksabstimmungsgesetzes
sind in automatisierter Form zu-
lassig. Neben den in § 28 Ab-
satz 1 Saiz 1 genannten Daten
kénnen auch die in § 3 Absaiz
2 Nr. 1 genannten Daten tber-
mittelt werden."

b) Der bisherige Absatz 2 wird
Absatz 3.

2. § 38 Absatz 1 wird wie folgt geén-
dert:

a) Im einleitenden Satzteil wird die
Angabe ,§ 29 Abs. 1“ durch die
Angabe .§ 29 Absatz 1 und 2“
ersetzt.

b)Y Nach Nummer 18 wird folgende
Nummer 19 eingefligt:
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Beschlussempfehlung des Haupt-
ausschusses

.19. die in § 3 Absatz 2 Num-
mer 1 genannten Daten,”.

Die Nummern 19 und 20 wer-
den Nummern 20 und 21.

c)

In § 39 Absatz 2 wird die Angabe .§
29 Abs. 1" durch die Angabe .§ 29

Absatz 1 und 2" ersetzt.

Artikel 2

Ubergangsvorschriften

Fir Volksinitiativen, die vor dem Inkraft-
freten des Gesetzes zur Anderung der
Verfassung des Landes Brandenburg
vom _ 19. Dezember 2011 (GVBI. |

Nr. 30) bereits eingereicht worden sind,

gilt das Volksabstimmungsgesetz in der
bis dahin geltenden Fassung fort. Ent-

sprechendes gilt fiir Volksbegehren, fiir
die der Beginn und das Ende der Ein-

fragungsfrist bereits bestimmt und 6f-
fentlich bekannt gemacht worden sind."

Artikel 3

Artikel 3

Inkrafttreten

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.
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Landtag Brandenburg; Postfach 60 10 64; 14410 Polsdam AUSSChU sS fUI' Inneres

Die Vorsitzende

Vorsitzender
des Hauptausschusses
Abg. Ralf Holzschuher, MdL

m use Dalum; OS Dezember 2011

Stellungnahme des Ausschusses fiir Inneres

zum Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Brandenburg, Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 5/2764

in Verbindung mit

Erstes Gesetz zur Anderung des Volksabstimmungsgesetzes, Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 5/2765

Sehr geehrter Herr Kollege,

der Landtag Brandenburg hat die oben genannten Gesetzentwiirfe in seiner 31. Sitzung am
24, Februar 2011 an den Hauptausschuss - federfiihrend - und zur Mitberatung an den Ausschuss
far Inneres (iberwiesen,

Der Ausschuss fur Inneres fithrte gemeinsam mit dem Hauptausschuss zu den Gesetzentwilrfen
am 15. Juni 2011 eine 6ffentliche Anhorung durch.

Zu den Gesetzentwiirfen insgesamt vertraten die angehdrten Experlen teilweise die Auffassung,
dass sich die bisherigen Elemente der Volksgesetzgebung bewahrt hétten und daher die in den
Gesetzentwiirfen vorgesehenen Anderungen nicht erforderlich seien. Andere befiirworteten dage-
gen den Regelungsgehalt der Gesetzentwiirfe, da hierin eine Verbesserung der Volksgesetzge-
bung in Brandenburg gesehen wurde.

Im Schwerpunkt der Diskussion standen im Wesentlichen drei Themenkomplexe. Kontrovers eror-
tert wurde die Frage der erforderlichen Quoren, Die Frage, ob Volksinitiativen zum Landeshaus-
halt, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen sowie zu Abgaben und Personalentscheidungen zuge-
lassen werden sollten, wurde ebenfalls beraten. Es sprachen sich Sachverstandige sowohl flr, als
auch gegen eine Ausweitung des Initiativrechts aus. Auch die Einflihrung von sogenannten freien
Unterschriftensammlungen wurde diskutiert, Eine Mehrheit der Experten bewertete die Einfihrung
solcher Unterschriftensammlungen als positiv, wobei zusétzlich an der amtlichen Sammilung fest-
gehalten werden sollte.

Landiag Brandenbuarg
Am Havelbliclk & Telafon: 0331 966-1166 Inlernel:  www. landiag brandenburg.de
14473 Motscam Talelaxs 0331 966-1174 E-Mail;  golveig hermannsen @ landlag.brandenburg e
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Der Ausschuss fiir Inneres befasste sich in seiner 25. Sitzung am 1. Dezember 2011 abschlie-
3end mit den beiden Gesetzentwiirfen.

Zur Beratung lag dem Ausschuss fiir Inneres ein Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vor (Anlage 1). Dieser zielte neben redaktionellen Anderungen auf die Einfiihrung einer
juristischen Beratung fir die Initiatoren der Volksgesetzgebung sowie auf die Durchfiihrung einer
Kostenschétzung ab. Auch eine Offenlegung von Spenden seitens der Initiatoren zur Vermeidung
einseitiger Beeinflussungen sah der Anderungsantrag vor. Zur Begriindung fiihrte die einbringen-
de Fraktion aus, dass Anregungen aus der Anhdrung in dem Antrag aufgenommen worden seien.

Der Ausschuss fiir Inneres lehnte den Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

mehrheitlich mit 2 : 6 : 2 Stimmen ab.

Zudem lag ein Anderungsantrag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE zum Ersten Ge-
setz zur Anderung des Volksabstimmungsgesetzes, Gesetzentwurf der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 5/2765, (Anlage 2) vor. Dieser sah umfassende Anderungen
im Rahmen der Volksgesetzgebung, so unter anderem die Absenkung des Mindestalters fiir die
Teilnahme an Volksinitiativen, Veranderungen im Hinblick auf die Eintragungsmaéglichkeiten sowie
Ubergangsvorschriften, vor. Die Koalitionsfraktionen fiihrten hierzu aus, dass die hier eingebrach-
ten Anderungen inhaltlich einem Anderungsantrag zum Gesetzentwurf der FDP-Fraktion, Gesetz
zur Anderung des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes, Drucksache 5/1881, entsprechen
wiirden. Der Anderungsantrag zum Gesetzentwurf der FDP-Fraktion sei aber im Rahmen der Be-
ratungen zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes wieder zuriickgenommen worden. Mit dem
vorliegenden Anderungsantrag sei unter anderem eine deutliche Erweiterung der Amtseintragung,
einschlieBlich der Méglichkeit der brieflichen Eintragung und die Erweiterung des Eintragungszeit-
raumes von vier auf sechs Monate, vorgesehen. Zudem wiirde die Ubergangsvorschrift derart ge-
andert, dass bereits eingeleitete Volksinitiativen von den Verbesserungen profitierten.

Einstimmig (7 : 0 : 3) wurde der Anderungsantrag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE
zum Ersten Gesetz zur Anderung des Volksabstimmungsgesetzes, Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 5/2765, vom Ausschuss fir Inneres angenommen.

Sodann votierte der Ausschuss fiir Inneres mehrheitlich (2 : 6 : 2) daflir, dem federfilhrenden
Hauptausschuss zu empfehlen, dieser mége dem Landtag die Ablehnung des Gesetzes zur Ande-
rung der Verfassung des Landes Brandenburg, Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Drucksache 5/2764, empfehlen,

Selle 2von 4
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Zudem empfiehit der Ausschuss fir Inneres dem Hauptausschuss mehrheitlich (8 : 0 : 2), dem
Landtag zu empfehlen, das Erste Gesetz zur Anderung des Volksabstimmungsgesetzes, Gesetz-
entwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 5/2765, in der vom Ausschuss filr
Inneres beschiossenen Fassung anzunehmen.

Ich bilte Sie, das Votum des Ausschusses zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Grii3en

/’%)-) /.1
A | i = L

A U &y ¢ C
Britta Stark -

Anlagen
Anlage 1 Abgelehnter Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Anlage 2 Angenommener Anderungsanirag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE

Seile 3von 3
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FRAKTION BUNDNIS S0/DIE GRUNEN IM BRANDENBURGER LaEiNG EGANG EN . )
AM HAVELBLICK 8, 14473 POTSDAM Fraktion BUNDNIS. 90/DIE GRUNEN

i Landt
09. AUG, 201 /S'wglm Brandenburger Landtag
- Ursula Nonnemacher
Erledigt é”/m/f/ Landtagsabgeordnete
Vorsitzende des Ausschusses flr [Aneres T

Frau Britta Stark, MdL 14473 Potsdam
0331 966 1708

im Hause ursula.nonnemacher@

gruene-fraktion.brandenburg.de

08. August 2011

Gesetzentwiirfe der Fraktion GRUNEIBQO »Mehr direkte Demokratie*
(_!Z)S 5/2764 und DS 5/2765)

Anderungsantrag

Sehr geehrte Frau Stark,

hiermit beantrage ich folgende Anderungen zu den o.g. Gesetzentwiirfen:

. Artikel 1 Nummer 2 des Gesetzentwurfs fir ein Gesetz zur Anderung der Verfas-
sung des Landes Brandenburg (DS 5/2764) wird wie folgt gefasst:

L Artikel 77 wird wie folgt gedndert;
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

'‘Die Vertreter sind berechtigt, Unterschriften auf eigenen Listen
zu sammeln.'

b) In Absatz 3 wird das Wort 'vier' durch das Wort 'sechs' ersetzt."

II. Artikel 1 des Gesetzentwurfs fir ein Erstes Gesetz zur Anderung.des Volksabstim-
mungsgesetzes (DS 5/2765) wird wie folgt geédndert:

1. Es wird folgende Nummer 1 eingefiigt:
»1. Dem § 4 wird folgender Satz angefiigt:

'‘Bevor die Volksinitiative dem Landtag unterbreitet wird kénnen sich die In-
itiatoren durch das fiir Innere zusténdige Ministerium tiber die Zuléssigkeit,
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die férmlichen Voraussetzungen und die rechtlichen Vorgaben zur Durch-
flihrung beraten lassen."

2. Aus den Nummem 1 bis 13 werden die Nummern 2 bis 14.

3. Die neue Nummer 10 wird wie folgt gefasst:

,10. § 26 Absatz 1 wird wie folgt gedndert: .

a) In Satz 1 werden nach den WSrtern 'so findet' die Wérter ‘vorbehaltlich
des § 34 Absatz 1 Satz 2' eingefiigt.

b) Es wird folgender Satz angefligt:

"WVor der Abstimmung tber den Volksentscheid erstellt der fiir Finanzen
zusténdige Minister unter Zuarbeit des fachlich zustandigen Ministeriums
eine Kostenschétzung, deren Ergebnls in die amtllche Information nach §
36 Satz 1 aufgenommen wird."

4. Die neue Nummer 12 wird wie folgt gefasst:
,§ 36 wird wie folgt gefasst:

28 36
Information iiber den Volksentscheid

(1) Zusammen mit der Benachrichtigung gemall § 37 Absatz 2 erhalt jede
stimmberechtigte Person eine Information in Form einer amtlichen Mitteilung,
in der neben dem Wortlaut der Vorlage oder dem mit Griinden versehenen
Gesetzentwurf die Argumente der Vertreter, der Landesregierung und des
Landtages jeweils im gleichen Umfang dargestellt sind und in der auf weitere
Informationsmdglichkeiten hingewiesen wird. Dort sind auch die empfangenen
Spenden nach Absatz 2 aufzufithren. Die amtliche Mitteilung wird vom Lan-
desabstimmungsleiter zusammengestellt und den zustandigen Abstimmungs-
behorden in ausreichender Zahl tibermittelt.

(2) Die Vertreter der Initiative zeigen Geld- und Sachspenden tiber 5.000 Euro
unter Angabe des Namens und der Anschrift des Spenders sowie der Ge-
samthéhe der Spenden dem Abstimmungsleiter unverziiglich an, der sie im
Internet veroffentlicht.”

Begriinduna:

zul.
Aufgrund eines redaktionellen Versehens war Buchstabe b) entfallen, der die Verlan-
gerung der Sammelfrist von vier auf sechs Monate regelt.

ziell. 1.
In der Anhérung wurde angeregt, fir die Initiatoren von Volksinitiativen einen An-
spruch auf juristische Beratung einzufiihren, um Verfahrensfehler zu vermeiden und
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eine Hilfestellung furdie korrekte Formulierung zu gewahrleisten. Die Beratung muss
neutral erfolgen.

zu ll.2.
Folgednderung

zu ll. 3.

In der Anhérung wurde angeregt, eine amtliche Kostenschéatzung durchfithren zu las-
sen, um einen Uberblick Uber die finanziellen Konsequenzen einer Initiative zu erhal-
ten. Dieser Kostenschatzung bedarf es vor dem Volksentscheid, damit die Stimmbe-
rechtigten die Auswirkungen auf den Landeshaushalt bei ihrer Meinungsbildung be-
riicksichtigen kénnen.

Die Kostenschatzung wird vom Minister der Finanzen unter Zuarbeit des fachlich zu-
standigen Ressorts erstellt und sollte gréRtmaglicher Neutralitét verpflichtet sein.

zu ll. 4.

In der Anhdrung wurde empfohlen, eine Spendenregelung vorzusehen, damit fiir die
Stimmberechtigten transparent dargestellt wird, wer das VVorhaben finanziell unter-
stiitzt.

Mit freundlichen Griien

A5

Ursula Nonnemacher

-“‘. x
g
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i 2 A GU\B{ y Fraktion im Landtag Brandenburg
Sitzung des
Ausschusses
fiir Inneres

am 01.12.2011
Potsdam, den 1. Dezember 2011

Anderungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion DIE LINKE.

zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Erstes Gesetz zur
Anderung des Volksabstimmungsgesetzes (Drucksache 5/2765)
1. Artikel 1 wird wie folgt gefasst:

»HArtikel 1
Anderung des Volksabstimmungsgesetzes

Das Volksabstimmungsgesetz vom 14. April 1993 (GVBI. | S. 94), dass zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Mai 2009 (GVBI. | S. 157, 159) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:
a) Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe zu § 7 wird wie folgt gefasst:
»§ 7 (aufgehoben)®.
bb) Die Angabe zu § 15 wird wie folgt gefasst:

.8 15  Unterstiitzung des Volksbegehrens, Eintragungslisten,
Eintragungsscheine”,

cc) Nach der Angabe zu § 17 wird folgende Angabe § 17a eingefligt:
,§ 17a Eintragungsrdume und Aufsicht filhrende Personen”.

b) In § 4 wird die Angabe ,das 18.Lebensjahr* durch die Angabe ,das 16.
Lebensjahr* ersetzt. 3



e)

Anlage 2

§ 6 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,den §§ 4 und 7" durch die Angabe ,§ 4“
ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird nach dem Wort ,benennen” das Komma durch einen
Punkt ersetzt.

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.
§ 7 wird aufgehoben.

In § 9 Absatz 4 wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 3" durch die Angabe ,§ 6
Absatz 1 Satz 2" ersetzt.

§ 14 wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Landesabstimmungsleiter macht nach Ablauf der Frist in § 13 Abs. 3
den Wortlaut des Volksbegehrens, den Namen und die Anschrift der
‘Vertreter sowie den Hinweis, dass das Volksbegehren durch Eintragung in
die amtlichen Eintragungslisten oder durch briefliche Eintragung auf den
Eintragungsscheinen unterstitzt werden kann, unverziiglich im Amtsblatt fir
Brandenburg bekannt.”

bb) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) In Satz 1 werden die Worter ,durch Eintragung in die
Eintragungslisten nach § 15" durch die Wérter ,durch Eintragung in
die amtlichen Eintragungslisten oder durch briefliche Eintragung"
ersetzt,

bbb) In Satz 2 werden die Woérter ,vier Monate" durch die Worter ,sechs
Monate" ersetzt.

cc) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Abstimmungsbehérden haben den Gegenstand des verlangten
Volksbegehrens, den ersten und letzten Tag der sechsmonatigen
Eintragungsfrist, die Orte, wo die amtlichen Eintragungslisten ausgelegt
werden, die Tageszeiten, innerhalb derer die Eintragung vorgenommen
werden kann, wo und in welcher Zeit Eintragungsscheine beantragt
werden kénnen und wie durch briefliche Eintragung das Volkshegehren
unterstiitzt werden kann, in ortsiiblicher Weise &ffentlich
bekanntzumachen und dabei auf die Voraussetzungen der
Eintragungsberechtigung und der Austibung des Eintragungsrechts
hinzuweisen. Bestimmt die Abstimmungsbehérde wéhrend der
Eintragungszeit weitere Amtsrdume fiir die Unterstiitzung des
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Volksbegehrens (§ 17a Absatz 1 Satz 2), hat sie dies schnellstmdglich auf
geeignete Weise offentlich bekannt zu machen,; die Veréffentlichung muss
nicht in der ortsiiblichen Form erfolgen.”

§ 15 wird wie folgt gefasst:

.§ 15
Unterstiitzung des Volksbegehrens
Eintragungslisten, Eintragungsscheine

(1) Die Unterstiitzung des Volksbegehrens geschieht durch Eintragung in die
amtlichen Eintragungslisten oder durch briefliche Eintragung auf den
Eintragungsscheinen.

(2) Die Eintragung muss persoénlich vollzogen werden. Wer nicht lesen kann
oder wegen einer kdérperlichen Behinderung nicht in der Lage ist, die Eintragung
in die Eintragungsliste oder die briefliche Eintragung persénlich zu vollziehen,
kann sich der Hilfe einer Person seines Vertrauens (Hilfsperson) bedienen; das

-Nahere regelt die Volkshegehrensverfahrensverordnung.

(3) Der Landesabstimmungsleiter leitet den jeweiligen Abstimmungsbehdrden
den Wortlaut der Vorlage oder den mit Grilnden versehenen Gesetzentwurf
sowie die amtlichen Eintragungslisten, die den Gegenstand des Volksbegehrens
deutlich bezeichnen miissen, bis spétestens eine Woche vor Beginn der
Eintragungsfrist zu.

(4) Die Abstimmungsbehérden sind verpflichtet, die ihnen rechtzeitig
zugegangenen  ordnungsgeméBen  Eintragungslisten  innerhalb  der
Eintragungszeit in den amtlichen Eintragungsrdumen (§ 17a Absatz 1)
bereitzuhalten sowie den ehrenamtlichen Birgermeistern von Amts wegen, den
Notaren und anderen zur Beglaubigung erméchtigten Stellen auf ihre
Anforderung genligend amtliche Eintragungslisten auszuhéndigen sowie die
Eintragungsberechtigung der unterzeichnenden Personen schnellstmoéglich zu
prafen.

(5) Die Eintragung in die Eintragungsliste darf erst zugelassen werden, wenn
sich die eintragungsberechtigte Person ausreichend ausgewiesen hat.

(6) Eine eintragungsberechtigte Person erhélt auf Antrag bei der zustandigen
Abstimmungsbehérde einen Eintragungsschein und einen Briefumschlag. Der
Antrag ist von der eintragungsberechtigten Person selbst oder durch eine
bevolimachtigte Person zu stellen; Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Die
Erteilung eines Eintragungsscheines kann schriftlich oder mindlich bei der
Abstimmungsbehorde beantragt werden. Die Schriftform gilt auch durch E-Mail,
Telefax oder durch sonstige dokumentierbare Ubermittlung in elektronischer
Form als gewahrt, wenn der Antrag auch den Tag der Geburt der
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antragstellenden Person enthdlt. Eine fernmiindliche Antragstellung ist
unzuléssig.

(7) Auf dem Eintragungsschein hat die eintragungsberechtigte Person oder die
Hilfsperson gegeniiber der Abstimmungsbehérde an Eides statt zu versichern,
dass sie die Erklérung der Unterstlitzung des Volksbegehrens personlich oder
nach dem erkldrten Willen der eintragungsberechtigten Person abgegeben hat,

(8) Bei der brieflichen Eintragung ist der Brief, der den Eintragungsschein
enthalt (Eintragungsbrief), so rechtzeitig zu iibersenden, dass dieser spatestens
am letzten Tag der Eintragungsfrist bis 16 Uhr bei der Abstimmungsbehérde,
die ihn ausgestellt hat, eingeht.”

§ 17 wird wie folgt gefasst:
817
Ausiibung des Eintragungsrechts

(1) Die Eintragungen in die amtlichen Eintragungslisten sind bis 16 Uhr des
letzten Tages der Eintragungsfrist in den  Amtsrdumen der
Abstimmungsbehérde zu leisten. Die Eintragungen kénnen auch vor einem
ehrenamtlichen Blirgermeister oder Notar oder bei einer anderen zur
Beglaubigung erméchtigten Stelle geleistet werden; die amtliche
Eintragungsliste muss der Abstimmungsbehérde bis 16 Uhr des vorletzten
Tages der Eintragungsfrist vorliegen.

(2) Jede -eintragungsberechtigte Person kann sich nur bei der
Abstimmungsbehérde der Gemeinde, in der sie ihre Wohnung, bei mehreren
Wohnungen ihre Hauptwohnung, oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat, in die
Eintragungsliste eintragen. Satz 1 gilt fir die Austibung des Eintragungsrechts
vor einem ehrenamtlichen Blrgermeister oder Notar oder bei einer anderen zur
Beglaubigung erméchtigten Stelle entsprechend.”

Nach § 17 wird folgender § 17a eingefigt:

.8 17a
Eintragungsridume und
Aufsicht filhrende Personen

(1) Die Abstimmungsbehbrde bestimmt mindestens einen Amtsraum fir die
Unterstitzung des Volksbegehrens durch Eintragung in die amtlichen
Eintragungslisten (amtlicher Eintragungsraum). Sie kann bei Bedarf jederzeit
weitere Amtsrdume bestimmen. Die Abstimmungsbehérde hat dafiir Sorge zu
tragen, dass fir die Eintragungsberechtigten die Entfernungen zur
nachstgelegenen Stelle, bei der das Volksbegehren durch Eintragung in die
amtlichen Eintragungslisten unterstitzt werden kann, und die Eintragungszeiten
so bemessen sind, dass die Eintragungsberechtigten ausreichend
Gelegenheiten haben, ihr Eintragungsrecht durch Eintragung in die amtlichen
Eintragungslisten auszuiiben, und ihnen die Ausiibung dieses Rechts méglichst
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erleichtert wird.

(2) Zur Gewahrleistung der ordnungsgeméfen Durchfilhrung des
Volksbegehrens bestimmt die Abstimmungsbehtrde fir jeden amtlichen
Eintragungsraum und fiir jede andere zur Beglaubigung erméchtigte Stelle, die
amtliche Eintragungslisten angefordert hat, geeignete Personen, die die Aufsicht
fuhren und die sonstigen Pflichten der Aufsicht fithrenden Personen
wahrnehmen. Die Berufung von Personen, die die Aufsicht in anderen zur
Beglaubigung erméchtigten Stellen flihren, bedarf der Zustimmung des jeweils
Berechtigten. Die Aufsicht fiihrende Person hat insbesondere

1. die Identitdt der eintragungsberechtigten Personen zu priifen und daftr
Sorge zu tragen, dass sich in den amtlichen Eintragungslisten ausschlief3lich
Personen eintragen, die ihre Wohnung, bei mehreren Wohnungen, ihre
Hauptwohnung oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der oder einer
Gemeinde haben, fur die die Abstimmungsbehérde, die sie berufen hat,
zustandig ist,

2. wahrend der Eintragungszeit den 6ffentlichen Zutritt zum Eintragungsraum zu
gewahrleisten,

3. fur Ruhe und Ordnung im Eintragungsraum Sorge zu tragen.

(3) Die Vertreter oder ihre Beauftragten dirfen nicht zu Aufsicht flihrenden
Personen berufen werden.”

§ 18 wird wie folgt geéndert:

aa) Absatz 1 wird aufgehoben.

bb) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden Abséize 1 und 2.
§ 19 wird wie folgt gefasst:

§ 19
Ungiiltige Eintragungen

(1) Ungliltig sind Eintragungen,
1. die nicht den Erfordernissen des § 18 Absatz 1 entsprechen,

2. die keine eigenhédndige Unterschrift der eintragungsberechtigten Person
oder der Hilfsperson (§ 15 Absatz 2 Satz 2) enthalten,

3. wenn die |dentitdt der eintragungsberechtigten Person nicht zweifelsfrei zu
erkennen ist,

4.  wenn die eingetragene Person nicht eintragungsberechtigt ist,
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die auf Eintragungslisten erfolgt sind, die nicht amtlich sind,

in amtlichen Eintragungslisten, die nicht gemaR § 17 geleistet worden
sind,

die nicht rechtzeitig erfolgt sind,
die einen Vorbehalt enthalten oder

die mehrfach sind.

(2) Eintragungen auf Eintragungsscheinen sind aul®er in den Féllen der Abséatze
1 bis 4 und 7 bis 9 ungiltig, wenn

2.

der Eintragungsschein ungltig ist,

die eintragungsberechtigte Person oder die Hilfsperson (§ 15 Absatz 2
Satz 2) die vorgeschriebene Versicherung an Eides statt auf dem
Eintragungsschein nicht unterschrieben hat.

Zurtickzuweisen sind Eintragungsbriefe, die nicht rechtzeitig eingegangen sind.
Die in den zurickgewiesenen Eintragungsbriefen auf den Eintragungsscheinen
volizogenen Eintragungen gelten als nicht abgegeben.

(3) Die Entscheidung uber die Giiltigkeit der Eintragung trifft die
Abstimmungsbehérde.  Der  Kreisabstimmungsausschuss  und  der
Landesabstimmungsausschuss sind an die  Entscheidungen  der
Abstimmungsbehérden nicht gebunden.”

In § 20 Absatz 1 werden nach den Wortern ,Gegen die Ablehnung der
Zulassung der Eintragung" die Worter ,in die Eintragungsliste oder des Antrages
auf Erteilung eines Eintragungsscheines" eingefiigt.

§ 36 wird wie folgt gefasst:

.5 36
Information iiber den Volksentscheid

Jede stimmberechtigte Person erhdlt vom Prasidenten des Landtages
spatestens sechs Wochen vor dem Abstimmungstag eine Information tber den
Volksentscheid. Diese enthdlt den Wortlaut des Volksentscheides und des mit
Griinden versehenen Gesetzentwurfes oder der anderen Vorlage nach § 5
dieses Gesetzes und gegebenenfalls den Wortlaut des vom Landtag zur
Abstimmung gestellten konkurrierenden Gesetzentwurfes einschliefllich der
Begriindung oder die konkurrierende Vorlage nach § 5 dieses Gesetzes.
Daneben sind die wesentlichen Argumente der Vertreter der Volksinitiative, der
Landesregierung und des Landtages im jeweils gleichen Umfang darzulegen.”



Anlage 2

n) In § 38 Satz 2 werden vor dem Punkt ein Semikolon und die Worter ,§ 15
Absatz 6 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend" eingefgt.

o) § 70 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1.  das Verfahren der Eintragung in die amtlichen Eintragungslisten und
der brieflichen Eintragung,”

bb) In Nummer 5 werden nach den Wbértern ,Ausgabe von" die Wérter
.Eintragungs- und" eingeflgt.

cc) In Nummer 8 wird vor dem Wort ,Bereitstellung" das Wort ,Festlegung,”
eingefigt. :

2. Artikel 2 wird wie folgt gefasst:

JArtikel 2
Ubergangsvorschriften

Fur Volksinitiativen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung der
Verfassung des Landes Brandenburg vom ... (GVBL. | Nr. ...) bereits eingereicht
worden sind, gilt das Volksabstimmungsgesetz in der bis dahin geltenden
Fassung fort. Entsprechendes gilt fiir Volksbegehren, fiir die der Beginn und das
Ende der Einreichungsfrist bereits bestimmt und 6ffentlich bekannt gemacht
worden sind.”

Begriindung:

Allgemeines

Der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in den Landtag eingebrachte
Gesetzentwurf Erstes Gesetz zur Anderung des Volksabstimmungsgesetzes (DS 5/2765)
sieht in Artikel 1 im Einklang mit der entsprechenden Anderung des Artikels 22 der
Verfassung des Landes Brandenburg Anderungen fiir Volksinitiativen, Volksbegehren sowie
Volksentscheiden vor.

Durch diesen Anderungsantrag wird das Volksabstimmungsgesetz gedndert. Es wird die
Maoglichkeit der brieflichen Eintragung bei Volksbegehren eingefiihrt. Die hierzu angefiihrten
Gesetzesanderungen werden die Bedingungen fir die Birgerinnen und Birger, ihr
Eintragungsrecht bei Volksbegehren auszuiiben, wesentlich verbessern. Dabei soll die
néhere Ausgestaltung des Verfahrens der brieflichen Eintragung soweit wie méglich dem in
der Wahlpraxis bewahrten Verfahren der Briefwahl bei Parlaments- und Kommunalwahien
entsprechen.
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Dartiber hinaus wird die Méglichkeit erdffnet, die Eintragung in die amtliche Eintragungsliste
auch vor einem ehrenamtlichen Blrgermeister oder Notar oder bei einer anderen zur
Beglaubigung ermé&chtigten Stelle zu leisten.

Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Artikel 1:
Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa):
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe d.

Zu Doppelbuchstabe bb):
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe g.

Zu Doppelbuchstabe cc):
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe i.

Zu Buchstabe b:

Die Neuregelung sieht die Absenkung des Mindestalters ftr das Recht auf Teilnahme an
Volksinitiativen auf 16 Jahre vor. Artikel 22 Absatz 2 letzter Satz der Landesverfassung
lasst bereits eine entsprechende Absenkung des Mindestalters fur die Teilnahme an
Volksinitiativen (durch Gesetz) zu. In einem ersten Schritt hat der Gesetzgeber bereits 1993
den 16- und 17-Jahrigen das Teilnahmerecht an Volksinitiativen, die vornehmlich
Jugendliche betreffen, gewahrt (vgl. § 7 Absatz 1).

Da das Volksabstimmungsgesetz in den §§ 16 und 28 das Teilnahmerecht an
Volksbegehren und Volksentscheiden an die Stimmberechtigung zu den Landtagswahlen
kntipft, bedarf es im Ubrigen keiner entsprechenden Anderung der vorgenannten
Vorschriften (vgl. hierzu Artikel 2).

Zu Buchstabe c:
Es handelt sich um Folgeénderungen zu den Buchstaben b und d.

Zu Buchstabe d:

Aufgrund der Anderung des § 4 (Absenkung des Mindestalters fiir das Recht auf Teilnahme
an Volksinitiativen auf 16 Jahre) ist die Regelung des bisherigen § 7 obsolet. Es handelt
sich mithin um eine Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe e:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc.
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Zu Buchstabe f:

zu Doppelbuchstabe aa):

Der Landesabstimmungsleiter soll kinftig im Rahmen seiner im Amtsblatt zu
veréffentlichenden Bekanntmachung die Birgerinnen und Birger auch dariiber informieren,
wie sie das Volksbegehren unterstiitzen kénnen. Im Ubrigen handelt es sich um
Folgednderungen oder Anderungen redaktioneller Art,

zu Doppelbuchstabe bb):

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung der
Verfassung des Landes Brandenburg vom ... (GVBI. | Nr. ...), das eine Verlangerung der
Eintragungsfrist fir Volksbegehren von (bisher vier) auf sechs Monate beinhaltet, und zu
Buchstabe g (Einfiihrung der Méglichkeit der brieflichen Eintragung).

Zu Doppelbuchstabe cc):

Beim neu gefassten Satz 1 handelt es sich um Folgeédnderungen zu den Buchstabe g bis |
und Anderungen redaktioneller Art.

Der neue Satz 2 regelt die offentliche Bekanntmachung (ber die Bereitstellung weiterer
Amtsraume fiir die Unterstiitzung des Volksbegehrens wéahrend der Eintragungszeit. In
diesem Falle hat die Abstimmungsbehérde die Offentlichkeit hiervon schnellstméglich auf
geeignete Weise zu unterrichten und ist hierbei nicht an die ortstibliche Form gebunden. Es
reicht also beispielsweise die Bekanntmachung durch Aushang an méglichst vielen den
Eintragungsberechtigten zugénglichen Stellen und eine entsprechende Information im
Internetangebot der Stadt, der Gemeinde oder des Amtes. Vornehmlicher Sinn und Zweck
der Regelung ist eine schnellstmdégliche Unterrichtung der Eintragungsberechtigten. Es
kommt der Vorteil hinzu, dass die Neuregelung regelméBig keine nennenswerten
Mehrkosten verursachen wird.

Um eine bessere Information der Biirgerinnen und Biirger zu erreichen, soll darauf
hingewirkt werden, § 8 Abs. 2 rbb-Staatsvertrag dahingehend zu &ndern, dass die Vertreter
zugelassener Volksbegehren und Volksentscheide Sendezeit beim rbb flr ihre politischen
Botschaften beanspruchen kénnen. Sofern den Vertretern zugelassener Volksbegehren
und Volksentscheide Sendezeit eingerdumt wird, muss auch den Vertretern anderer
Auffassungen auf Wunsch Sendezeit in einem angemessenen Verhéltnis zur Verfiigung
gestellt werden.

Zu Buchstabe g:

Der neu gefasste § 15 sieht in Absatz 1 erstmals bei Volksbegehren neben der Eintragung
in den bei den kommunalen Abstimmungsbehdrden bereitliegenden amtlichen
Eintragungslisten die Méglichkeit der brieflichen Eintragung vor. Damit werden die
Bedingungen fiir die Burgerinnen und Blrger, ihr Eintragungsrecht bei Volksbegehren
auszuiiben, wesentlich verbessert. Dies gilt insbesondere fir die Blrgerinnen und Blrger,
die wahrend der Eintragungszeiten ihrer Abstimmungsbehérde (Stadt-, Gemeinde- oder
Amtsverwaltung), innerhalb der das Volksbegehren durch Eintragung in die amtlichen
Eintragungslisten untersttzt werden kann, regelm&Rig eine berufliche Tétigkeit ausiiben.
Die ndhere Ausgestaltung des Verfahrens der brieflichen Eintragung soll soweit wie moglich
dem in der Wahlpraxis bewdhrten Verfahren der Briefwahl bei Parlaments- und
Kommunalwahlen entsprechen. Demnach hat jeder Wahlberechtigte das Recht, auf Antrag
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das Wahlrecht durch Briefwahl auszuiiben. Der Antrag kann schriftlich, elektronisch oder
mindlich (zur Niederschrift) bei der zustdndigen Stelle (Wahlleiter, Gemeinde oder
Wahlbehdérde) gestellt werden. Eine fernmindliche Antragstellung ist allerdings unzuldssig.
Das Recht der Briefwahl ist nicht an bestimmte sachliche Voraussetzungen gekniipft (z.B.
fur die wahlberechtigte Person besteht aus beruflichen oder gesundheitlichen Griinden
keine Moglichkeit, am Wahltag im Wahllokal die Stimme[n] abzugeben). Fur die Briefwahl
bedarf es also keines besonderen sachlichen Grundes. Die fiir die Austibung der Briefwahl
erforderlichen Briefwahlunterlagen (Wahlschein, Briefumschldge und Stimmzettel) werden
den Antragstellern entgeltfrei (ibersandt. Auch die Riicksendung des Wahlbriefes ist fiir die
Briefwéhler kostenfrei (vgl. zur Briefwahl bei Parlaments- und Kommunalwahlen die §§ 19
und 20 Bbgl.WahIG sowie §§ 22 ff. BbgLWahlV, §§ 25 und 44 BbgKWahIG sowie §§ 23 ff.
BbgKWahlV). Fur Volksentscheide gelten entsprechende Regelungen (vgl. §§ 38 und 46
VAGBbg sowie § 10 VEVVBbg). Absatz 1 sieht die Einflhrung der brieflichen Eintragung
bei Volksbegehren vor.

Die Absédtze 2 und 5 enthalten unter Einbeziehung der brieflichen Eintragung den
Regelungsgehalt des bisherigen § 18 Absatz 1. Die Absétze 3 und 4 stimmen mit den
bisherigen Absétzen 2 und 3 weitgehend tiberein.

Absatz 6 bestimmt, dass jede eintragungsberechtigte Person auf Antrag die fiir die
briefliche Eintragung erforderlichen Unterlagen (Eintragungsschein und Briefumschlag)
erhélt. Der Antrag kann von der eintragungsberechtigten Person selbst oder einer von ihr
bevollméchtigten Person gestellt werden. Sie kann sich bei der Antragstellung auch der
Hilfe einer Person ihres Vertrauens (Hilfsperson) bedienen (Absatz 6 letzter Teilsatz in
Verbindung mit Absatz 2 Satz 2).

Der Antrag auf Erteilung eines Eintragungsscheines (nebst Briefumschlag) kann schriftlich,
elektronisch oder mindlich (zur Niederschrift) bei der Abstimmungsbehdérde gestellt werden
(Absatz 6 Satz 3 und 4). Im Falle der elektronischen Beantragung ist (anstelle der
Unterschrift [elektronischen Signatur]) das Geburtsdatum der antragstellenden Person
anzugeben. Mit dieser Sonderregelung fir die elektronische Beantragung von
Eintragungsscheinen soll auch im Falle einer elektronischen Wahlscheinbeantragung eine
moglichst verlassliche Verifizierbarkeit der Identitdt der antragstellenden Person
gewshrieistet werden. Denn zumindest zum gegenwartigen Zeitpunkt stellt die elektronische
Signatur aus mehreren Grilnden (u.a. geringe Verbreitung) noch keine geeignete
Alternative dar. Fur die Beantragung von Wahlscheinen fir Parlaments- und
Kommunalwahlen bestehen bereits entsprechende Regelungen (vgl. § 24 Absatz 1
Bbgl.WahlV und § 25 Abs. 1 BbgKWahlV).

Die Regelung des Absatzes 7 dient der Absicherung des Grundsatzes der
hochstpersénlichen Eintragung (Absatz 2 Satz 1). Fir Parlaments- und Kommunalwahlen
(siehe § 20 Absatz 4 BbglLWahIG und § 44 Absatz 4 BbgKWahiG) und Volksentscheide
(siehe § 46 Absatz 4) hat der Gesetzgeber entsprechende Regelungen erlassen.

Absatz 8 bestimmt den spétesten Zeitpunkt, an dem der Eintragungsbrief am letzten Tag
der Eintragungsfrist bei der Abstimmungsbehérde (= kreisfreie Stadt, amtsfreie Gemeinde
oder Amt), die ihn ausgestellt hat, vorliegen muss. Demnach muss der Eintragungsbrief
spatestens am letzten Tag der Eintragungsfrist um 16 Uhr bei der zustdndigen
Abstimmungsbehdrde eingehen.

Das nahere Verfahren der brieflichen Eintragung wird auf der Grundlage des § 70 Absatz 1
einvernehmlich mit dem Hauptausschuss des Landtages in der
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Volksbegehrensverfahrensverordnung zu regeln sein (siehe Absatz 2 letzter Teilsatz).

Die Einflhrung der brieflichen Eintragung bei Volksbegehren hat zur Folge, dass sich die
Kosten fiir die Durchfiihrung eines Volksbegehrens erheblich erhéhen werden. Urséchlich
hierfir sind insbesondere die Kosten fiir die Beschaffung der Eintragungsunterlagen, ihre
Versendung an die Antragsteller und die fur die Birgerinnen und Birger kostenfreie
Ricksendung ihrer Eintragungsbriefe an die kommunalen Abstimmungsbehérden. GemaR
§ 25 hat das Land den kommunalen Abstimmungsbehérden die ihnen entstehenden
Kosten, soweit sie keine laufenden persdnlichen und séchlichen Kosten sind, zu ersetzen.
Die durchschnittlichen jahrlichen Mehrkosten lassen sich nicht verldsslich prognostizieren,
da ihre Hohe mafgeblich von der nicht vorhersehbaren Anzahl der beantragten
Volksbegehren, ihrer Resonanz in der Blrgerschaft und dem Anteil der Biirgerinnen und
Burger, die von der neuen Mdglichkeit der brieflichen Eintragung Gebrauch machen
werden, abhangt. Als Anhaltspunkt fiir die Mehrkosten wird folgendes Beispiel angefiihrt:
Ein Volksbegehren wird insgesamt von 100.000 Blrgerinnen und Birgern unterstiitzt.
Hiervon nutzen 25 000 Eintragungsberechtigte (25 %) die Moglichkeit der brieflichen
Eintragung (zum Vergleich: bei der letzten Landtagswahl 2009 haben 15,42 % der Wahler
die Briefwahl ausgelbt). In diesem Falle kdmen auf das Land Mehrkosten in Héhe von rund
30.000 Euro zu.

Zu Buchstabe h:

Die Neufassung der Vorschrift ist zum Einen eine Folgednderung zu Buchstabe g
(Einfihrung der Maoglichkeit der brieflichen Eintragung). Dartiber hinaus soll es erméglicht
werden, das Eintragungsrecht auch vor einem ehrenamtlichen Biirgermeister oder Notar
oder bei einer anderen zur Beglaubigung erméchtigten Stelle auszutiben (Absatz 1). Das
geltende Kommunalwahlrecht sieht Entsprechendes fiir die Unterstitzung von
Wahlvorschidgen fiir kommunale Wahlen bereits seit 1993 vor (siehe § 28a Absatz 4 Satz 2
BbgKWahlIG). Die kommunalwahlrechtliche Regelung hat sich in der fast 20-jahrigen Praxis
bewahrt. Zur amtlichen Beglaubigung befugt sind die Behérden des Landes, der
Gemeinden, der Amter und Gemeindeverbdnde (insbesondere Landkreise) sowie die
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts (z.B. Sparkassen; vgl. § 1 der Verordnung zur Bestimmung der zur amtlichen
Beglaubigung befugten Behérden in Verbindung mit § 1 Absatz 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiirr das Land Brandenburg).

Die Notare und anderen zur Beglaubigung erméachtigten Stellen entscheiden nach freiem
Ermessen, ob und inwieweit sie den eintragungsberechtigten Biirgerinnen und Birgern die
Méglichkeit eréffnen, ihr Eintragungsrecht vor oder bei ihnen auszuiiben.

Ergénzend sei zur Unterschriftsleistung vor dem ehrenamtlichen Biirgermeister angemerkt,
dass in der bisherigen fast 20-jahrigen Wahlpraxis sowohl dem Ministerium des Innern wie
auch dem Landeswahlleiter (zugleich Landesabstimmungsleiter) bisher kein Fall bekannt
geworden ist, in dem ein ehrenamtlicher Biirgermeister den Wunsch einzelner Blrgerinnen
und Bargern, vor ihm die Unterschriftsleistung fir einen bestimmten Wahivorschlag fur die
Kommunalwahlen zu leisten, zurlickgewiesen hat. Der neue § 15 Absatz 4 sieht nicht
zuletzt auch deshalb vor, dass die Abstimmungsbehérde den ehrenamtlichen
Burgermeistern von Amts wegen (und damit ohne gesonderte Anforderung wie im Falle der
Notare oder anderer zur Beglaubigung erméachtigter Stellen) gentigend amtliche
Eintragungslisten fiir die Unterstiitzung des Volksbegehrens auszuhdndigen hat.

Die Neuregelung sieht zudem in Absatz 1 Satz 1 erstmals ein landeseinheitliches Ende der
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Eintragungszeit am letzten Tag der Eintragungsfrist (16 Uhr) vor. Bei Wahlen und
Abstimmungen hat sich die jahrzehntelange Praxis, dass die Wahilzeit im gesamten
Wahlgebiet zur selben Zeit endet, aulerordentlich bewéhrt. Vornehmlicher Sinn und Zweck
der Neuregelung ist es, im &ffentlichen Interesse eine zeithahe Ermittlung und
Veroffentlichung des vorlaufigen Ergebnisses des Volksbegehrens noch im Verlaufe des
Tages, an dem die Eintragungsfrist endet, abzusichern. Aus diesen Grunde miissen die
amtlichen Eintragungslisten, die den ehrenamtlichen Birgermeistern, Notaren oder
Beauftragten anderer zur Beglaubigung ermachtigten Stellen ausgehdndigt worden sind,
bereits ein Tag frilher der Abstimmungsbehérde vorliegen, damit die
Eintragungsberechtigung und die Prifung der Glltigkeit der auf diesen Eintragungslisten
vorgenommenen Eintragungen noch rechtzeitig vor dem Beginn der Ermittlung des
vorlaufigen Ergebnisses des Volksbegehrens abgeschlossen werden kénnen. Aulterdem
wurde der Wortlaut der Regelung préaziser gefasst. Die Weérter ,bei den
Abstimmungsbehérden® wurden in Anlehnung an den Wortlaut des geltenden § 3 der |
Volksbegehrensverfahrensverordnung durch die Wbérter ,in den Amitsrdumen der
Abstimmungsbehérde" ersetzt. Damit soll durch Gesetz klargestellt werden, dass die
Abstimmungsbehérde auch auRerhalb ihres (Haupt-)Sitzes geeignete Amtsraume fiir die
Unterstiitzung von Volksbegehren festlegen kann. So kénnte sie beispielsweise amtliche
Eintragungsrdume in ihren AuBenstellen oder &ffentlichen Einrichtungen (z.B.
Volkshochschulen, Berufsschulen, allgemeine Schulen, Kitas und Bibliotheken) einrichten.
Es kommt hinzu, dass nach § 17 Absatz 4 die Eintragungsberechtigung der
eintragungswilligen Personen nicht mehr bereits vor der Eintragung in die amtlichen
Eintragungslisten zu prifen ist (§ 7 Absatz 1 Satz 1 der Volksbegehrens-
verfahrensverordnung beinhaltet noch eine entsprechende Verpflichtung, die jedoch im
Falle der Eintragung vor dem ehrenamtlichen Blirgermeister oder Notar aus tatsdchlichen
und technischen Griinden nicht leistbar ist [siehe insbesondere den fehlenden Online-
Zugriff auf das Melderegister]). Damit wird das in der bisherigen Praxis regelmaRig
entscheidende Hindernis, zusétzliche Amtsraume fir die Unterstiitzung von Volksbegehren
bereitzustellen, entfallen. Allein diese Anderung soll und wird in der Praxis bewirken, dass
die Anzahl der Amtsrdume, in denen die Birgerinnen und Birger ihr Eintragungsrecht
ausliben kénen, erheblich zunehmen wird.

Der Regelungsgehalt des Absatzes 2 Satz 1 entspricht dem des bisherigen Absatzes 2.
Danach konnen sich bei der Abstimmungsbehérde ausschlieBlich diejenigen
eintragungsberechtigten Biirgerinnen und Birger in die amtlichen Eintragungslisten
eintragen, die in einer Gemeinde, fir die die Abstimmungsbehérde zusténdig ist, ihre
alleinige Wohnung oder Hauptwohnung oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben. Der
neue Satz 2 stellt klar, dass diese Regelung fUr die Ausiibung des Eintragungsrechts vor
dem ehrenamtlichen Biirgermeister oder Notar oder bei einer anderen zur Beglaubigung
erméchtigten Stelle entsprechend gilt. Die Eintragungsberechtigten kénnen mithin das
Volksbhegehren vor den ehrenamtlichen Biirgermeistern und Notaren sowie bei den anderen
zur Beglaubigung erméchtigten Stellen unterstiitzen, die im Zustandigkeitsbereich ihrer
Abstimmungsbehdrde gewahlt worden sind (Biirgermeister), ihre Kanzlei (Notar) oder ihren
Sitz (andere zur Beglaubigung erméchtigte Stelle) haben und hierzu bereit sind. Sinn und
Zweck der Regelung ist, die ordnungsgemé&Re Durchfihrung des Volksbegehrens
einschlieBlich einer zeitnahen Ermittlung und Feststellung der vorldufigen und endgiltigen
Ergebnisse abzusichern.

Die vorstehend dargelegten Gesetzesdnderungen werden aller Voraussicht zu keinen
erheblichen Mehrkosten fir das Land oder seine Kommunen fGhren, ,Erstens kénnen die
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Abstimmungsbehdrden bereits nach der geltenden Rechtslage mehrere Amtsraume flr die
Unterstitzung von Volksbegehren festlegen. In der Praxis ist hiervon auch bereits
Gebrauch gemacht worden. Entscheidende Hirde fir die Bereitstellung zuséatzlicher
Amtsrdume war die bisherige Pflicht, vor jeder Eintragung in die amtlichen Eintragungslisten
und damit sofort die Eintragungsherechtigung mit Hilfe des Melderegisters zu priifen (vgl. §
7 der Volksbegehrensverfahrensverordnung). Diese Hilrde wird nunmehr beseitigt. Denn
die Prifung der Eintragungsberechtigung der das Volksbegehren unterstiitzenden
Personen kann kiinftig auch zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgen (vgl. § 15 Absatz 4).
Zweitens durfte flir die Hohe der Kosten ohne Belang sein, wer (z.B. die Mitarbeiterin im
Blrgerbiiro, ihre Kollegin in der Meldebehtrde oder eine Mitarbeiterin in der Stadtbibliothek)
an welchem Ort die Pflichten der Aufsicht filhrenden Person erfiillt. Drittens besteht Grund
zur Annahme, dass im Regelfall geniigend R&ume bereitstehen werden. Sollten
ausnahmsweise zuséatzliche Raume angemietet werden missen, wéren die hierfir
anfallenden Mehrkosten, die nicht néher beziffert werden kénnen, gemaR § 25 durch das
Land den Kommunen zu erstatten.

Zu Buchstabe i:

Der neue § 17a Absatz 1 Satz 1 beinhaltet die — bereits bestehende — Pflicht der
Abstimmungsbehorde, mindestens einen amtlichen Eintragungsraum fiir die Unterstiitzung
des Volksbegehrens durch Eintragung in die amtlichen Eintragungslisten bereitzustellen
(val. §§ 15 und 17 des geltenden Gesetzes in Verbindung mit § 3 der
Volksbegehrensverfahrensverordnung [VVVBbg]).

Der neue Absatz 1 Satz 2 stellt ausdriicklich klar, dass die Abstimmungsbehérde bei Bedarf
auch wahrend der 6-monatigen Eintragungsfrist jederzeit weitere Amtsrdume fir die
Unterstiitzung des bereits laufenden Volksbegehrens festlegen kann. In der Praxis ist von
dieser Méglichkeit auch bereits in einigen wenigen Einzelfallen Gebrauch gemacht worden.
Nach dem neuen Absatz 1 Satz 3 hat die Abstimmungsbehérde daftir Sorge zu tragen,
dass die Entfernungen zur nachstgelegenen Stelle, bei der das Volksbegehren unterstitzt
werden kann, und die Eintragungszeiten so bemessen sind, dass die
Eintragungsberechtigten ausreichend Gelegenheiten haben, ihr Eintragungsrecht durch
Eintragung in die amtlichen Einfragungslisten tatsdchlich auszuiiben, und ihnen die
Ausiibung dieses Rechts méglichst erleichtert wird. Ahnliche oder vergleiche Regelungen
enthalt das Volksabstimmungsgesetzes des Landes Schleswig-Holstein (siehe § 16 Absatz
2 Satz 2 dieses Gesetzes) oder das geltende Wahlrecht fiir die Festlegung der Wahlbezirke
und Wahllokale (vgl. bspw. § 22 Absatz 3 Satz 3 BbgkKWahIG und §§ 9 und 12 Absatz 2
BbhgKWahlV).

In der Praxis wird die Neuregelung zur Folge haben, dass die Abstimmungsbehérde dafiir
Sorge zu tragen hat, dass im Regelfall tiber den in Absatz 1 Satz 1 bestimmten absoluten
Mindeststandard regelmaRig zumindest zeitweise bei weiteren Stellen das Volksbegehren
durch Eintragung in die amtlichen Eintragungslisten unterstiitzt werden kann. Im Regelfall
dirfte lediglich in einer Gemeinde oder Stadt, die keine weiter entfernten Ortsteile oder
Ortschaften hat und in der das Rathaus zentral gelegen ist, selbst dann kein Erfordernis fir
die Festlegung und Bereitstellung zuséatzlicher Amtsraume auferhalb des Rathauses
bestehen, wenn in der Gemeinde oder Stadt auch sonst keine weiteren Moglichkeiten der
Eintragung in die amtlichen Eintragungslisten bestehen. Kein entsprechendes Erfordernis
besteht zudem in dem Ausnahmefall (siehe die Wérter ,bei Bedarf* in Absatz 2 Satz 2), in
dem das Volksbegehren insbesondere ausweislich der brieflichen Eintragungen kaum oder
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sogar tiberhaupt keinen Riickhalt bei den eintragungsberechtigten Biirgerinnen und Biirgern
der amtsfreien Stadt oder Gemeinde oder den amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes
findet (etwa weil das Anliegen der Initiatoren der Volksinitiative die Belange der der Stadt
oder Gemeinde/n sowie ihrer Birgerinnen und Birger nicht berithrt). Die Neuregelung
verzichtet bewusst auf starre, landeseinheitliche Vorgaben. Denn diese konnten den
grundlegend unterschiedlichen tatsdchlichen Verhaltnissen im Berliner Umland und im
weiteren Metropolenraum sowie in den gréReren Stadten, in den kleineren amtsfreien
Gemeinden sowie in den amtsangehdrigen Gemeinden eines Amtes (siehe hierzu die nur
hier vorhandenen ehrenamtlichen Birgermeister) nicht angemessen Rechnung tragen.
Daneben sind auch die Eintragungszeiten insgesamt und insbesondere fir die Ausiibung
des Eintragungsrechts in dem in Absatz 1 Satz 1 genannten Amisraum so zu bestimmen,
dass die Eintragungsberechtigten ausreichend Gelegenheiten haben, ihr
verfassungsrechtlich gewahrleistetes Eintragungsrecht auch tatsachlich auszutben.

Die neuen Absétze 2 und 3 regeln die Berufung der Aufsicht filhrenden Personen (Absatz 2
Satz 1 und 2 sowie Absatz 3) und ihre Aufgaben (Absatz 2 Satz 3) fir die von der
Abstimmungsbehérde festgelegten amtlichen Eintragungsrdume und fiir die Unterstttzung
des Volksbegehrens bei den anderen zur Beglaubigung erméchtigten Stellen. Bereits nach
dem geltenden Recht sind die Abstimmungsbehdrden verpflichtet, fir jeden amtlichen
Eintragungsraum mindestens eine geeignete Person zu bestimmen, die die Aufsicht fithrt
und die sonstigen Pflichten der Aufsicht fllhrenden Person wahrnimmt (siehe § 2 der
Volksbegehrensverfahrensverordnung). Zu Aufsicht fihrenden Personen sind im Regelfall
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abstimmungsbehdrde oder der zur Beglaubigung
erméchtigten Stelle zu berufen, die die Aufgaben dann im Nebenamt ausiiben (wie bspw.
die kommunalen Wabhlleiter).

Zur Abwehr von Interessenkollisionen bestimmt Absatz 3, dass die Vertreter und
Beauftragten der Volksinitiative (und damit auch des Volksbegehrens) nicht zu Aufsicht
fuhrenden Personen berufen werden durfen. Das geltende Wahlrecht halt fir
Vertrauenspersonen von Wahlvorschldgen und fir die Wahlbewerber entsprechende
Regelungen bereit (vgl. bspw. § 92 Absatz 2 Satz 2 BbgkWah|G)

Die Regelungen des neuen § 17a werden voraussichtlich zu keinen erheblichen
Mehrkosten fir das Land und seinen Kommunen filhren. Etwaige Mehrkosten der
kommunalen Abstimmungsbehorden hétte das Land den Kommunen aufgrund der
geltenden Regelung des § 25 zu erstatten. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu
Buchstabe h (letzter Absatz) verwiesen.

Zu Buchstabe j:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe g (Verlagerung des
Regelungsinhaltes des bisherigen § 18 Absatz 1 aus rechtssystematischen Griinden in den
neu gefassten § 15). ' '

Zu Buchstabe k:

Es handelt sich um Folgeanderungen zu den Buchstaben g (Einfithrung der Méglichkeit der
brieflichen Eintragung [§ 15)), i (Eintragungsrédume und Aufsicht filhrende Personen [§ 17a])
und j (§ 18). Absatz 1 bestimmt — wie bisher — die Tatbestande, die jeweils zur Ungiltigkeit
der in der Eintragungsliste geleisteten Eintragung fthrt. In dem neuen Absatz 2 sind die
Ungliltigkeitstatbesténde fir briefliche Eintragungen benannt.
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Zu Buchstabe I:
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe g.

Zu Buchstabe m:

Artikel 78 Absatz 1 Satz 3 der Landesverfassung bestimmt, dass der Landtagspréasident
rechtzeitig vor dem Volksentscheid ,die mit Griinden versehenen Gesetzentwiirfe oder die
anderen zur Abstimmung stehenden Vorlagen in angemessener Form zu veréffentlichen”
hat. Nach § 36 hat die ,angemessene Verbreitung des Gegenstandes des
Volksentscheides” mindestens sechs Wochen vor dem Abstimmungstag zu erfolgen. Die
Regelungen raumen dem Landtagsprasidenten einen weiten Ermessenspielraum ein. In der
Anhérung zu den beiden Gesetzentwiirfen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am
15.06.2011 fand der Vorschlag, jedem Stimmberechtigten nach Schweizer Vorbild eine
amtliche Mitteilung (Argumentarium) zum Gegenstand des Volksentscheides zu Ubermitteln
und damit die Verfassungsregelung des Artikels 78 Absatz 1 Satz 3 durch das
Volksabstimmungsgesetz ndher zu konkretisieren, breite Zustimmung. Der neu gefasste §
36 sieht deshalb vor, dass kinftig allen Stimmberechtigten spéatestens sechs Wochen vor
dem Abstimmungstag eine amtliche Information, die den Wortlaut des Volksentscheides
und des mit Griinden versehenen Gesetzentwurfes oder der anderen Vorlage sowie die
wesentlichen Argumente der Vertreter der Volksinitiative, der Landesregierung und des
Landtages im jeweils gleichen Umfang enthalten muss, zu Gibersenden ist. Gegebenenfalls
hat die amtliche Information zudem den Wortlaut des vom Landtag zur Abstimmung
gestellten konkurrierenden Gesetzentwurfes einschliefllich der Begriindung oder die
konkurrierende Vorlage zu enthalten. Die Zusténdigkeit fir die Information der Offentlichkeit
obliegt gemaf Artikel 78 Absatz 1 Satz 3 der Landesverfassung dem Landtagsprésidenten.

Zu Buchstabe n:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe g (§ 15 Absatz 6 Satz 3 bis 5). Die
Gesetzesanderung soll klarstellen, dass (wie beim Volksbegehren auch) beim
Volksentscheid die erforderlichen Unterlagen fiir die Briefabstimmung (beim Volksbegehren
briefliche Eintragung genannt) elektronisch beantragt werden kénnen.,

Zu Buchstabe o:
Es handelt sich um Folgednderungen zu den Buchstaben g und i.

Zu Artikel 2: Ubergangsvorschrift

Die Ubergangsvorschrift stellt klar, dass fiir Volksinitiativen, die vor dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes bereits beim Présidenten des Landtages eingereicht worden
sind, noch das alte Recht fortgilt. Entsprechendes gilt fir Volksbegehren, fir die der
Landesabstimmungsleiter in seiner Bekanntmachung nach § 14 Absatz 1 und 2 des
Volksabstimmungsgesetzes bereits den Beginn und das Ende der bisher 4-monatigen und
kiinftig 6-monstigen Eintragungsfrist bestimmt und o6ffentlich bekannt gemacht hat. Fur
Volksentscheide bedarf es keiner Ubergangsvorschrift, da in nachster Zeit kein
Volksentscheid ansteht (friihestens kénnte etwa ab dem 1. Quartal 2013 ein Volksentscheid
stattfinden). '

Die Ubergangsvorschrift soll zum Ersten die gebotene Rechtssicherheit fiir bereits
eingereichte Volksinitiativen einschlieBlich des weiteren Verfahrens bis zum etwaigen
Volksentscheid schaffen. Zum Zweiten sollen die Neuerungen moglichst zeitnah nach ihrer
Verabschiedung durch den Landtag rechtswirksam werden. Drittens soll im Interesse der



Anlage 2

ordnungsgeméBRen und damit bestandskraftigen Durchfiihrung der Volks- und
Biirgerbegehren dem Verordnungsgeber (Minister des Innern) hinreichend Zeit fUr die
Anpassung der Volksbegehrens- und Volksentscheidsverfahrensverordnung verbleiben (die
Anderungsverordnungen bedtrfen im Ubrigen des Einvernehmens des Hauptausschusses
des Landtages) sowie den Kommunen und anderen Rechtsanwendern (u.a. Landes- und
Kreisabstimmungsleiter) ausreichend Zeit fir die praktische Umsetzung der Neuerungen
gewahrt werden. Die Ubergangsvorschrift trdgt dem Rechnung. Insbesondere sichern sie,
dass die Anderungen des Volksgesetzgebungsverfahrens bereits bei allen kommenden
Volksbegehren und Volksentscheiden wirksam werden.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion DIE LINKE.

_Bhe St 4 )

Britta Stark Dr. Hans-Jirgen Scharfenberg
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Antrag
des Prasidenten

zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN zum Ersten Gesetz zur
Anderung des Volksabstimmungsgesetzes (Drs, 5/2765)

Artikel 1 Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

,11. § 36 wird wie folgt gefasst:

.8 36

Information Uber den Volksentscheid

(1) Spatestens sechs Wochen vor dem Abstimmungstag veroffentlicht der Prasident des
Landtages auf der Internetseite des Landtages den Wortlaut des Gesetzentwurfes oder
der anderen Vorlage nach § 5 dieses Gesetzes, gegebenenfalls mit Begriindung. Ein vom
Landtag zur Abstimmung gestellter konkurrierender Gesetzentwurf oder eine konkurrieren-
de andere Vorlage nach § 26 Absatz 4 wird in gleicher Weise veroffentlicht.

(2) Der Prasident des Landtages gibt den Vertretern der Volksinitiative, der Landesregie-
rung und dem Landtag Gelegenheit, im jeweils gleichen Umfang zum Gegenstand des
Volksentscheids Stellung zu nehmen und ihre wesentlichen Argumente darzulegen. Der
Prasident legt den Rahmen fiir den Umfang und die Art der Darstellung fest. Der Landtag
hat in seiner Stellungnahme auch die Auffassung der Minderheit wiederzugeben.

(3) Jede stimmberechtigte Person erhalt zusammen mit der Benachrichtigung geman § 37
Absatz 2 eine Mitteilung des Prasidenten tber den Volksentscheid. Sie enthalt die Informa-
tionen nach Absatz 1 und die Stellungnahmen nach Absatz 2.

Begriindung:

Zu Absatz 1

Mit der Verdffentlichung des zur Abstimmung stehenden Gesetzentwurfs oder der anderen
Vorlage (einschlieBlich konkurrierender Vorlagen) auf der Internetseite des Landtages
kommt der Prasidenten seiner Verdffentlichungspflicht nach Art. 78 Abs. 1 Satz 3 LV nach.
Die Verdéffentlichung soll spatestens sechs Wochen vor dem Abstimmungstag erfolgen.
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Zu Absaiz 2

Die Vertreter der Volksinitiative, die Landesregierung und der Landtag erhalten Gelegen-
heit, ihre wesentlichen Argumente in einer Stellungnahme darzulegen. Der Prasident des
Landtages legt vorab den maximalen Umfang fest und sorgt dafir, dass alle Beteiligten in
gleichem Umfang Stellung nehmen kénnen. Es steht den Beteiligten frei, eine kiirzere oder
auch keine Stellungnahme abzugeben.

Zu Absatz 3

Jeder Stimmberechtigte erhélt eine Mitteilung des Prasidenten, in der sowohl die zur Ab-
stimmung stehenden Gesetzentwiirfe/Vorlagen (ggf. mit Begriindung) als auch die zuvor
vom Prasidenten eingeholten Stellungnahmen abgedruckt sind.

Um flr die Stellungnahmen und die Erstellung der Mitteilung ausreichend Zeit zu haben,
soll sie den Stimmberechtigten nicht schon zeitgleich mit der Internetverdéffentlichung nach
Absatz 1, sondern erst zusammen mit der Abstimmungsbenachrichtigung zugesandt wer-
den. Diese muss ihnen spatestens 28 Tage vor der Abstimmung zugehen (§ 37 Abs. 2
VAGBDbg). Fir das gemeinsame Versenden der Benachrichtigung (iber die Abstimmung
und der Mitteilung des Prasidenten durch die zustandigen Abstimmungsbehorden spre-
chen sowohl Praktikabilitats- als auch Kostengrunde.

Fritsch
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Landtagsfraldion

Brandenburg D’E l "KE
- i SPD = . Fraktion im Landtag Brandenburg

Potsdam, 23. Januar 2012

Anderungsantrag

zum Entwurf fiir

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschusses zu den Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - 2. Lesung -

Erstes Gesetz zur Anderung des Volksabstimmungsgesetzes

- Drucksache 5/2765 -

Fiir die Sitzung des Hauptausschusses am 24. Januar 2012

Der Hauptausschuss moége beschlielen:
In der Synopse wird § 17a Absatz 3 wie folgt gefasst:

"Die Vertreter der Volksinitiative oder ihre Stellvertreter diirfen nicht zu Aufsicht fithrenden Per-
sonen berufen werden."

Die dem Hauptausschuss vorliegende Fassung von § 17a Absatz 3 sieht - zur Vermeidung von Inter-
essenskonflikten - vor, dass "Vertreter oder ihre Beauftragten" nicht zu Aufsicht filhrenden Personen
berufen werden darfen. Dies entspricht der Beschlussfassung im Innenausschuss.

Das Volksabstimmungsgesetz kennt als Verfahrensbeteiligte zwar "Vertreter der Volksinitiative" und
deren Stellvertreter, die Kategorie eines "Beauftragten” ist weder im geltenden Gesetz noch im be-
schlossenen Anderungsantrag naher bestimmt. Insoweit erscheint es logisch, dass es sich beim aus-
geschlossenen Personenkreis nur um die Vertreter der Volksinitiative und deren Stellvertreter han-
deln kann. Der Anderungsantrag soll diese begriffliche Ungenauigkeit im Entwurf beseitigen.

Fiir die SPD-Fraktion Fur die Fraktion DIE LINKE
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