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Kleine Anfrage der Abgeordneten Uwe Beckmeyer, Andrea Wicklein,
Sdren Bartol, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
betreffend

wFestlegung der An- und Abflugrouten fir den neuen Airport
Berlin Brandenburg International“

- Drucksache 17/3720

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Priisident,
als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Die Mehrabdrucke dieses Schrei-

bens mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind
beigefiigt.

Mit meinen besten GriiBen
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Anlage
zum Schreiben

vom 44 DEZ. 2010

-Antwort.
. der Bundesregierung

~auf dieKleine Anfrage der Abgeordneten Uwe Beckmeyer, Andrea Wicklein, Soren Bartol
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD betreffend

-, Festlegung der An- und Abﬂugrouten flir den newen Airport Berlin Brandenburg

International* - : _

- Drucksache 17/3720

Frégé' 1; S Wie bewerret die Bundesregrerung allgemem das geli‘ende Verfahren zur Fesﬂegung
C - der An- und Abflugverfahren? =

Antwort;
Nach Auffassung der Bundesreg1erung hat sich das geltende Verfahren zur Festlegung der
An- und Abﬂugverfahrcn blslang allgemem bewihit, -

- Frage2: = - Wie bewerter die Bundesregierung unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes’
. in staatliches Handeln, dass die Festlegung der An- und Abflugverfahren in einem ge-
sonderter Vecﬁwhren auflerhalb der luﬁrechtlrchen Planfeststellung vom Bundesauf-
sichtsamt. - flir Flugsicherung (BAF) nach Vorarbeiten der Deutschen Flugsicherung
GmbH (Z)FS) durch Rechrsverordnung (§27a LuﬁVO) des Bundes festgelegr wer-
den? C :

- Antwurt- .

‘Die Bundesreglerung halt es ﬁ.lr zweckmaﬁlg, dass dw An-und Abﬂugverfahren auﬁerhalb
der lufirechtlichen Planfeststellung festgelegt werden. Bei der luftverkehrsrechtlichen Plan-
feststellung eines Flughafens werden prognostlsche Annahmen iiber die zukunftlgen An- und
Abﬂugverfaln'en und tber d1e F lugbewegungszahlen beruckswhtlgt o :

B ',F_fragé 3: “Ist dte Bundesregremng der Auﬁimung, dass da.s' Bundesauf&ichtsamt fir Flugsiche-
' - rung einen eigenen gestalterischen Planungsspzelraum bei der Festlegung der An-
und Abﬂugverﬁ!hren haﬁ Wenn ja, Warum. ? Wenn viein, warum nichi?

. .&l..tm S '

- Ja. Die. Elgenschaﬂ der F estlegung von Flugverfahren als Planungsentsche1dung brlngt es mit-
"~ sich, dass das Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung eine ¢igene Abwégung durchzufithren

hat, dié neben der Sicherheit des Luftverkehrs und der ¢ffentlichen Sicherheit: und Ordnung

atich die wesenthchen Auswu‘kungsfaktoren (insbesondere Fluglirm) generahs.lerend beruck—

sxchngen muss (vgl etwa BVerwG, Urteil vom 24.06.2004, 4 C 11,03 ~juris, Rn. 23 ff. )
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“Frage 4: . W:e beurtezlt die Bundesregiemng die Bere:l:gungsmaglwhkezten der Biirgerinnen
o s und Bﬁrger und der Stadie und Gememden bei der Festlegung der An- und Abflug-
. vefj”ahren am kt‘!nﬁ:gen BBI?

A Antwort. : : - '
Die gesetzllch Vorgeschnebene Embmdung der cm:llchen Fluglarmkommlsswn stellt ein ge-

_eignetes Verfaliren zur organisierten, gebundelten Erfassung und Beruckswhtlgung der Inte-
Tessen der ortlich Betroﬁ'enen dar. - :

“FrageS: er wird nack Swhr der Bundesregierung sichergestellt, dass im Verfahren der
o . . Festlegung der An- und Abflugverfahren die Larmauswirkungen der verschiedenen
. Varianten auf die einzelnen Siedlungsgebiete transparent dargestellr werden, damit
eine fach]zch ﬁmdzerte und sachlzch korrekte Abwdgung vorgenammen werden kann?

m;twort;

. Die stindigé Réchtsprechung des Bundesverwaltungsgerlchts f‘orde:t als Abwagungsgrund-

lage im Hinblick auf den Auswirkungsfaktor Lirm die Ermittlung det voraussichtlichen

- Fluglarmbelastungen die Heranziehung von hinreichend aktuellem und hinsichtlich Art und

- Umfang der: Be31edelung aussagekrﬁﬂlgem Kartenmaterial sowie von Unterlagen iiber die
- Einwohnerzahlen der betroffenen Orte bzw. Ortsteile (BVerwG Urteil vom 28.06.2000, 11 C
: - 13.99.— juris, Rn, 44; Urtenl vom 24.06,2004,4 C 15.03 — juris, Rn 21). Die geltenden Ver-
: fahrensregelungen tragen dlesen Anforderungen Rechnung ST

" Frage6: " Inwié em'wﬁrden bei déin Vorschlag der Deutschen Hugsrchefung r die Festlegun |
L aitabD. g ¢ g
- - . der An- und Abflugverfahren am Flughafen Berlin-Brandenburg International beson-

:_ders schutzwﬁrdxge und schutzbedﬁry‘hge Gebiefe und Ernrzchrungen bemck.wchngt?

. Er:igj e 7 I Wurde in _die;sem Zummmnhang ber_r‘zqkmchﬁgt, dass sich drei Forschungsreakroren
R - und die Landesanstalt fir radioaktive Abfille in der Nohe befinden? -

Antwort: - ' '
Die Fragen 6 und 7 werden wegen 1hres Sachzusammenhangs gememsam beantwortet

" Deram 06 09. 2010 vorgestellte Entwurf einer ersten ‘Grobplanung hatte ledlghch den Zweck '
. eine erste Abschatzung fiir méghche Betroffenheiten aufzuzeigen. Der Schutz der Bevolke-
~ rung sowie von Industrieanlagen ist bei den weiteren Planungen der Flugverfahren zu beriick- -
: smhtlgen Diese Belange werden i im Rahmen der Fluglarmkommlssmn beraten und in die
- weitere: Abwagung emflieﬁen ‘

- Frage 8: ; -Wie bewertet die Bundesre jerung dze Kritik am eltenden Vezfahren zur Festleging |

: & g gun
IR “der An-und Abﬂugverfahren, wonach dabei dié Aspekte des Ldrmschutzes nicht aus-
reichend berﬁckmhtzgt werden 7.

‘ Antwort' -

- Die Bundesreglerung WBlSt darauf' hin, dass die Berucksmhngung des La.tmschutzes gesetz-
| Tlich verankert ist, entsprechend erfolgt und auch im weiteren Verfahren beriicksichtigt wird.
‘ D:e Gewahrleistung cines. sicheren Flugbeinebes hat oberste Prioritit.




- Antwort- |

“Fragell:

'-Antwort. ks

Fl"ag. e 9:

-Aggort
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Will die Bundesregzerung szcherstellen dass die Fe.s'ﬂegung der An- und

- Abflugverfahren nicht nur ais ,, planerische Grofie kurz vor Inbetriebnahme eines

Flughafens erfolgt, sondern kiinfiig bereits Eingang in die Planfesistellung findet?
Wem_’t ja, wie?

Es wird auf die Antworten zudenF ragen 1 und 2 verwiesen.

'Frage 10:

Ja.

Antwort'

Fragel12:

Teilt dre Bundesregierung die Auffassung des. Bundesverwaftungsgerzchrs (BVerwGE

- 111, 276), dass aufgrund der Planfesistellung des Flughafens bei der Festlegung der
- An- und Abflugverfahren Vorgaben hinsichtlich des ,, Larmpotentials” bestehen, das
- insgesamt-nicht verdndert, sondern-nur — im vorgegebenen Rahmen der Lage der
- Start- und Landebahnen verteilt werden kann?

Ist die Bundesregemng in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass eine soiche
Emschrdnkung der planerischen Gestaltungsfretheit auch dann besteht, wenn von
Anfang an-mit einem offenbar nicht tragféihigen Flugroutenkonzept geplant wurde und

- die Interessen weiterer Larmbetroffener bei der Planﬁ,’st:s'tellung nicht beruckszchtzgr
wurden? : : :

Diese Frage beruhrt die Grundlagen und die Bestandskraﬁ der Planfeststellung und dam1t die
: Zustand1gke1t der _]ewezllgen Landerbehbrde

W:ie.ste:'hf die Bundesreg!emhg angesichts der aktuellen Prateste wegen der Fi lugrou-

- tenam kﬁnﬁrgen Flughafen Berlin-Brandenburg International z den Forderungen

nach einer zfndemng des Verfahrens bei der Fi estlegung der An- und Abﬂugve;ﬁzh—
ren? -

- Das Verfahren-ha.t s1ch in der Vergangenhext msgesamt bewihrt. Die Bundesreglerung verﬁ;gt
- gegenwirtig. nicht iber Erkenntnisse, dass eine Verfahrensﬁnderung in der Praxis zu insge-

“samt besseren Ergebnissen fiihren wurde Erganzend wird auf die Antworten zu den Fragen 2.

- und 9 verwiesen.

| 'Fl_'ag' e.1"3: -

‘Wie bewerrer die Bundesregrerung den Umstand, dass die Fesrlegungen im
Planfeststellungsbeschiuss beim Flughafen Berlin-Brandenburg International noch
den derzeitigen Verfahren zur Festlegung der An- und Abflugverfahren erheblich-von
- den Planungen der Deittschen Flugsicherung abweichen und damit entgegen der

. Planﬁstsrellung vollig neue Gebiete wesentlich belaster werden kﬁnnen? Sind hier

Regressfordemngen zu erwarren? - :




' Antwort. L

TIm Rahmen der Planfeststellung wurden von der DFS$ keme F lugverfahren ,,geplant“ Zur

Erwartung von Regressforderungen kann die Bundesreglerung keme Aussagen treffen.

Frage 14: _ Welche néuen Erkenninisse hdbek nach Einschdtzung der Bundesregieruﬂg bei dem

Vorschiag der Deutschen Flugsicherung fiir die An- und Abflugverfahren am Flug-
hdfen Berlin-Brandenburg Intematzonal dazu gefuhrt, dass im Unterschied zum
Planfesisteliungsbeschluss ein unabhdngiger Pamllelbetrteb der Start- und Lande- -
bahnen vorgesehen ist? .

.-_.-Antwort- R | ' '
- Esist'bekannt, dass die DFS bereits seit Ende 1998 von elnem unabhanglgen Parallelﬂugbe-

trieb beider Bahnen 2 ausging. Die Abwwklung der prognost:zwrten Verkehre am Standort BBI
setzt den funktionierenden Betrieb eines unabhingigen Parallelbahnsystems voraus (Ref :

B Planfeststellungsbeschluss Seite 333 Punkt 2.2.4). Dlese Festlegung im Planfeststellungsbe-

schluss ist G‘rundlage der Vorschlage der DFS.

Frage 15: = Wie begrﬂndet die Bundesregzemng die dﬁénthake Auﬁbrderung de.s‘ Bundesmrmsrers

jﬁr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Dr. Peter Ramsauer, wieder zu den alten
Flugrouren aus dem Planfeststellungsvetfakren zumckzukekren?

Antwort: . '
: Bundesmlmster Dr. Ramsauer hat angesichts der zunehmenden oﬂ’entllchen Diskussion Ver-

 standnis fiir die Sorgen der betroffenen, Biirger gezeigt tind Verlasslichkeit der Politik einge-

fordert. Daher soliten die seinerzeit grob geplanten Flugrouter Ausgangspunkt fiir die Bera-
“tungen in der Fluglarmkommission sein, die der DFS Vorschlage unterbreiten muss. Die DFS

wird diese emst nehmen und sorgﬁtltlg prufen -

Frage 16;: .~ Wie begrﬂnder dle Bundesregl’erung in dzesem Zusammenhang die zf uflerungen des
. Bundesministers fir Verkehr, Bau und Stadtentwickiung Peter Ramsauer, dass mégli-
- - cherweise unabhdngzge Parallelstarts nicht mehr notwendig sein kdnnten und weiche
v fachla’chen Aspekte lagen dieser Etmcharzung zu Grunde? '

Antwort'

Bundesmamster Dr. Ramsauer hat hmterfragt, ob die Verkehrsmenge uber den Tag verteilt

“eine ausschlieBliche Nutziing eines’ ‘Konzeptes mit unabhingigem Parallelbahnbetrieb auch

unter mrtschafthchen Aspekten tatséchhch notwendig mache.

| ) Fragel17:  Wie srehr" die Bundesregierung zu dem Problem, dass beim F?ughafen Berlin-

Brandenburg International bereits ayfgrund des Planfeststellungsbeschlusses zahlrei-

che Schutzmafinahmen getroffen wurden, die munmehr nicht mehr so oder indem

Umfang erforderlich wdren und aufgrund des Flugroutenvorschlages der Deutschen

Flugsicherung nunmehr an anderen Orten Schutzmafinahmen getroffen werden

miissten? Sind in diesem Zusammenhang Reégressforderungen zu erwarten und welche
N Kosten entstehen durch die weiteren Sckutzmﬁnahmen ﬁlr den Bund?

Antn:ort' '

| Zur Wahrschélnllchkelt von Regressforderungen kann die Bundesregxerung keine Aussage

‘ machen Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 11 verwnesen wonach nachtraghche .
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' Schutzauﬂagen zum Planfeststellungsbesch]uss (8§75 Abs 28.2 VwVfG) }ederzelt moglich
.gind.. '

- Frage 18; Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass rund um den Flughafen Berlin-
o - Brandenbyrg International zahlreiche Stiidte und Gemeinden aufzrund des Planfest-
 stellungsbeschiusses und der bis dahin bekannten Larmauswirkungen ihre Lande- -
* sentwicklungs- bzw. Regwnalpldne ausgerichtet haben? Sind Regressfordemngen zu

erwarten 7

L Agtwort '
- Zur Wa.hrschemhchkelt von. Regressforderungen kann die Bundesreglerung keme Aussage
‘machen; In der Sache handelt es sich um eine Ange!egenhe1t der Lander, zu der die Bundes—

~ regierung keme Informatlonen besitzt.

Frage19: - Wie steht die Bundesregierung in diesem Zusammenhang zu der Frage, dass -
o ' .S'zedlungsbeschrdnkungszanen von Stddten und Gemeinden ganz mafigeblich von der’
Lage der Flugrouten abhdng_en ? Sind neue Anwefsungen er_‘forderhch ? Welche Kosten

- entstehen far den Bund?

" Antwort: o
_ Bereits 2006 wurden im Landesenthklungsplan Flughafenstandortentwwklung (LEP-F S)
' _P]anungszonen zur Sledlungsbeschrankung ausgewiesen. Ferner wird durch das Gesetz zum

Schutz gegen Fluglirm i.d.F. der Bekanntmachung vom 31. Oktober 2007 (BGBI. 1 S. 2550)

- festgelegt, in welchen Gebieten’ nach der Festsetzung des Lirmschutzbereichs gegebenenfalis

zusatzhch Bauverbote und sonstlge Beschréinkungen der bau]lchen Nutzung gelten (§ 5, 6).

- Frage 20: Welche Position vertritt die Bundesregierung hzh&zcht]ic}f der Prioritdtensetzung bei
' der Festlegung der An- und Abflugverfahren in Bézug auf Fi lugswherherr Wirtschaft-
lichkeit und Ldrmvermetdung bzw. Ldrmschutz? _ _

K Antwort' o
.. Es WJId auf die gesetzhchen Vorgaben verw:esen Das Luﬁ:verkehrsgesetz gibt in § 27c Ab-
- satz 1 vor, dass F lugsicherung der sicheren, geordneten und fligsigen Abw:cklung des Lufi-
verkehrs zu dienen hat. Das Luﬁverkehrsgesetz bestimrt in § 29b, dass beim Betrieb von -
- Lufifahrzeugen vermeidbare Gersusche zu verhindern sind und dle Ausbreitung unvermeidba~
_rer Geriusche auf ein. Mmdestmaﬁ zu beschréinken ist; auf die Nachtruhe der Bevé]kerung ist

- in besonderem MaBe Riicksicht zu nehmen. Die Luftfahrtbehorden und die Flugsicherungsor-

ganisation haben auf den Schutz der Bevolkerung vor unzumutbarem Flugldrm hinzuwirken.

' Im Abwagungsprozess hat die Vermeidung von Gefihrdungen des Luftverkehrs daher Vor-

rang. Bei der Abwiigung miissen dariiber hinaus Larmschutzaspekte und w1rtschaﬂhche Ge- _
smhtspunkte m1t lhrem Jewelhgen Gewicht' beruckswhtlgt werden .

- Frag (3 21: ' Hab er ﬁer die Bundesregzerung Ldrmvemzezdung, Ldrmsch utz und der Schutz der
;. y ' Gesundhert Varrang vor wirtschaftlichén Uberlegungen? Wenn nein, warum nicht?

‘An twort'

Es wird auf die .Antwort zu Frage 20 verw1esen
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Frage 22; Szehr die Bundesregierung beim gel tenden Verfahren zur Festlegung der An-und
- - Abflugverfahren Wertungs- undAbwdgungswzdersprﬁche bei den Zielen Flugsiche-
" rung, Wrtschaﬁlzchke:r und Ldrmvermezdung9 Wenn ja warum? Wenn nein, warum
mcht?

Im Hmbhck auf' die Festlegung der An- und Abﬂugverfahren miissen. w1derstre1tende Belange
in der Abwigung zu einem Ausg]elch gebracht werden. Dass die Abwigung’ zwxschen den
genannten Belangen schw1er1g ist, ist dabel unstrltt:lg

‘ Fra'gé 23: . Wiewill a’!é Buﬁdesreg;erLing sicherstellen, dass die Festlegung der An- und
- Abﬂugverfahren biirgernah erfolgt und dass dabei Ldrmvermezdungsaspekte mit sehr
hoher Pnarrrc‘ir berizck:srchngr werden?

. Mtwort. :
Es w1rd auf die Antworten zu den Fragen 12 und 22 verwiesen.

Frage 24: Wie bewerter die Bundesregemng die Kri tik, dass die blsherrge Planung der Deur-
" . schen Flugsicherung (DFS) fiir die An- und Abflugverfahren am kinftigen BBI keine

aussagekrdftigen Aussagen hinsichtlich der Larmeinwirkung enthalt und ortliche Ge-

gebenherten wie Siedlungsdichte und &edtungsgeb:ete nicht aktuell erfasst hat?

 Antwort: - | o |
. Bsliegt. noch keine endgultlge Planung der DFS vor, dle in der Fluglﬁrmkommlssmn ab-
- schlieBend beraten werden kann, Daher kann gegenwiirtig nicht unterstellt werden, dass-die
Planunterlagen den Anfordenmgen mcht genugen werden.

-~ Frage 25; :Isr dze Bundesreg:emng angesichts der Krztvk am bisher geltenden Ve)ﬁ:kren zur

' I Festlegung der An- und Abflugverfahren am Flughafen Berlin-Brandenburg Interna-
- tonal der Auffassung, dass ein systematisches Konzept, wie Larmeinwirkungen ver-
 mieden werden kinnen, besteht? Wenn ja, mit weilcher Begriindung?

'."Antwort RS '
_W:e Zuvor berelts ausgeﬁ.lh:rt Sleht d1e Bundesreglenmg mcht in erster Linie das dem gesetz-

- lich geregélten Verfahten zugmnde liegende Konzept in der Kritik, sondern Art und Stand der

Umsetzung sowie der Kommunikation im vorliegenden Fall. Da noch keine endgiiltige Pla-
- nung vorgelegt: worden ist, konnen derzeit auch keine genauen Aussagen iiber die Hohe der
Flugldrmbelastung und die Anzahl der voraussichtlich vom Fluglirm betroffenen Menschen

" gemacht werden: Die abschlieBende Beurteilung dieser Fragen ist dem weitéren Verfahren bis

' zum Festlegungsverfahren belm Bundesaufsmhtsamt fur Flugsmherung (BAF) vorbehalten.

'Fragé. 26: Wenn nein, welcke Maﬁnahmen wzll dre Bundesregzenmg ergreifen, um ein salches
A sysrematrsckes Konzept zur Ldrmvermerdung zu erarbeiten? :




Antwort:

Die Bundesregierung w1rd prufen, wie durch luﬁverkehrsrechthche Regelungen’ sichergestellt
werden kapn, dass im Planfeststellungsverfahren eine effektive Abstimmung mit der Flugsi- -
cherung durchgefiihrt wird, so dass bei der Planfeststellung die Larmauswirkungen durch den
An-und Abflugverkehr schon als planensche GroBen Beriicksichtigung finden und bei der.
Festlegung der An- und Abﬂugverfahren eine optlmaie ~Bewirtschaftung* des Fluglarms er-

- folgenkann.

Frage 27: W&e bewertet die Bundesregzerung den Wrderspruch dass die Deutsche Flugszche—
: ' . rung darauf hinzuwirken hat, laut § 29 Absatz 2 LuftV'G die Bevoikerung vor unzu-
mutbarem Flugldrm zu schitzen, ihr aber gleichzeitig nach eigenen Aussagen fiir die
: BBI_-Fiugrouren_keme Ldrmemissionswerte vorliegen?

- -Antwort' R

- Larmemissionswerte verschledener Flugzeugtypen gehen in dle Fluglarmberechnungen
ein; die Ergebnisse flieBen mit in die Routenplanung ein. Die Bundesregierung kann daher
Keirie systematischen Widerspriiche erkennen. Der Planungsprozess muss weiter entwmkelt

werden :

- Frage 28: = Wie w:rd nach Em.s*chdtzung der Bundesregzerung im Verfahren zur Festlegung der

: - An-und Abﬂugverfahren sichergestellt; dass larmrelevanté Hohen und die jeweiligen
. Eigenschafien der FTugzeuge (Steigverhalten, Gewwht etc,) in den Abwdgungsprozess
emﬂzeﬂen? :

Antwort.
- In‘den Abwﬂgungsprozess fheﬁen alle nelevanten Fak:torcn ﬁlr d1e Berucksnchtlgung der

B 'FIuglarmbelastungen ein,

- -Frage 29: Werden nach Emschatzung der Bundesregz erung hins:chtlzch der Transparenz gegen-
o tiber der. betroffenen Bevolkerung moderne Ldrmsimulationsverfahren angewandt, um

- im Vorfeld der Festlegung der An-und Abﬂugve;ﬁzhren zZu aussagekrdﬁgen Bewer-
Mngen Zu kommen?

Ja Die DFS setzt das System NIROS (Nmse Impact Reductlon and Optlmlzatlon System) ein.

- Frage30:  Wie scharzt die Bundesregterung angesichts des akiuellen Ve:y&hrens bei der Festle-
L © - gung der An- und Abflugverfahren am Flughafen Berlin-Brandenburg International
die Bezerlzgungsrechre betroffener Gemeinden und Birger eiri und sieht die Bundesre-
gierung hier Handlungsbedatf das Verfahren und die Abweigungsprozesse transpa-
_renter zu gestalten?

| _M
Es wu'd auf dle Antworten Fa)! den Fragen 2,9 und 12 verwiesen,

: Fmg_ e31 ) Welche Verbmdiichkeit haben die Empfehlungen der Ldrmschutzkomm:ssron bei der
' Festlegung der An- und Abflugverfahren am kiinftigen BBI und welche rechrlzchen
Wzderspruchs~ bzw. Klagemaghckkezten bestehen?




’ Antworr '

- CGemiB § 32b Absatz 1 LufVG berat die F luglﬁrmkommlssxon unter anderem die Flugswhe-
-rungsorgamsatlon und das BAF iiber MaBnahmen zum Schutz gegen Fluglédrm und Luftver-
unreinigungen durch Lufifahrzeuge. Die Empfehlungen der Fluglarmkommission haben kei-

nen bindenden Charakter. Halten die Genehm1gungsbehﬁrde .das Bundesaufsichtsamt fiir

Flugsicherung oder die Flugswherungsorgamsatlon die vorgeschlagenen MaBnahmen fiir.

- nicht geeignet oder fiir nicht durchfiihrbar, so teilen sie dies der Kommission unter Angabe

. der Griinde mit. Daritber hinaus hat die DFS bei einer Abwelchung von der Empfehlung der :
- Fluglarmkommission dies gegentber dem BAF gesondert zu begriinden; das hierzu seine ei-

gene Entscheidung fallt. Die Festlegung von Flugverfahren kann von den Betroffenen mittels

Feststellungsklage vor dem Oberve]waltungsgerlcht angegrlffen werden

i Frag e32 3-. - Wie kann aus. Swht der Bundesregzemng éin sysfemanscher Abwdgungsprozess Zwi-

* schen den unterschiedlichen Interessenund Belangen bei der Festlegung der An-und -

Abflugverfahren s:chergestel!t werden, bei dem Abwagungsdeﬁzzre und Fehigewich-
. m;ngen vermiedén werden? .

’ Antwort. :
" Die Abwiagung hat stets im Emzelfall unter Beruckswhtlgung samtllcher moghcherwelse be-
- troffener Belange generalisiert, d: h, nicht parzellenscharf zu erfolgen Ein Abarbeiten von -
,Checklisten® o. 4. verbietet sich, Allerdmgs bestehen die Anforderungen der Rechtsprechung
‘an das Abwagungsmatenal und den Abwigungsvorgang generell und sind bei jeder Festle—
- gung zu beachten Insowelt wird auf die Antwort zu Fragen 2 und 3 verwiesef.

_Frﬁge -33‘:.- . Wie bewertet die Bundesregzemng die geltende Regelung im § 29b des
. Luftverkehrsgesetzes (LufiV'G), mit der die Interessen der Anwohner zu mindestens
den Imeressen der Wzrtschaﬁsunrernehmen g!ezchgesteilr sind? : .

Antwort e '
"~ Es wird auf die Antwort sl Fra,ge 20 verwiesen.

Frage 34; Beabsichngt die Bundesregzemng, den Schutz der Bevdlkerung gegenub er denwirt-
' S schaﬁlzohen In reressen der Flughaﬁnbetrezber zu mindern? :
“Antwort;
Nein. '
_ :_F'r.ag' e 35 : I_ . -Isr nack Sfcht der Bundesreg:emng unter Wrrtschaﬁhchkezt von Flugrouten auch zu '

verstehen den Flugverkekr mit maghchst wenig Personal abzuwzckeln?

- Antwort:
. Nein,

- Fr_a'g' e 36:_ B _er steht d:e Bundesreg:emng zu Festlegung des Koalmonsverrrages wonach on den
: . Flughdfen durch eine Prazisierung im Lufiverkehrsgesetz mehr Naah{ﬂitge ermdglzcht
werden sollen wnd wie ist der Stand der Unisetzung? -




_Antwort ' '

Die weitere Prufung von Umsetzungsoptlonen i dlesem Anhegen des Koal:txonsvertrages ist

-~ bis zur Entscheldung des Bundesverwaltungsgenchts im derzeit anhanglgen Revisionsverfah-

. ren.zum Ausbau des Flughafens Frankfurt/Main zurtickgestellt worden. Mit einer Entschei-
dung w1rd im Laufe des kommenden Jahres gerechnet _ .

Frage 37: Sind im Buna‘esmmasterium ﬁir Verkehr, Bau und Stadtentw:cklung oder in anderen
- Bundesministerien und Bundescimtern Mitarbeiterivinen und Mitarbeiter vori Flugha-
Jenbetreibern, der Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH oder der Fraport AG als soge-
nannie Externe Mitarbeiter beschdjhgt?

-Ffﬁgé'38§ - Wie begrﬁnder dte Bundesregierung in dzesem Falle deren Beschdﬂigung?

| Antwort- ' . :
Die Fragen 37 und 38 werden wegen 1hres Sachzusammenhangs gememsam beantwortet

Im Bundesmlm sténum ﬁlr Verkehr Bau und Stadtentwwklung werden keme "Externen Mit-
“atbeiter” beschziftlgt Auch in den iibrigen Bundesministerien sind keine Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter von Flughafenbetretbem Flughafen AG Berlin-Brandenburg oder Fraport
AG beschaftigt. Es: wird dariiber hinaus auf den jahrlichen Bericht des BMI an den Haus-
‘haltsausschuss des Deutschen Bundestages nach. Maﬂgabe des Punktes 5'der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriﬂ Zum Emsatz externer: Personen in der Bundesverwaltung h1ngew1esen

. Frage39 Ist beim Flughaﬁn Berlm-Brandenburg International vorgesehen dass Slchl‘anﬂuge
' v auf bestimmte: Flugrouten beschrankt werden oder im Einzelfall grundsdizlich ausge-
- schlosser werden und welche Flugrouten sind beim Flughafen Berlm-.Brandenburg
- International nach den’ bzsherrgen Planungen daﬁtr vorgesehen: 2

o .Antwort.

L . Nach derzeltlgém Planungsstand der DFS sollen Slchtﬂugstrecken weder auf bestunmte Flug-

IS =routem beschriinkt noch im Einzelfall grundsﬁtzhch ausgeschlossen werden

. Frage‘“il(l': i W;e bewertet a‘re Bundesregremng die Emschdtzung, dass der slow-descend approach
: : '(Langsamer Sinkflug) zwar zu reduziertem Triebwerksschub. und grofieren Hihen bei
Anflugen fithre, er aber bei Verkehrsﬂughajén mit hoher Auslastung von der Flugsz-
cherung schwer zZu steuem sei? -

-.'_Antwort- IO | L -
Der Begnff ,,slow-descend approach“ ist kem deﬁmerter be1 den zust:indlgen Stellen
verwendeter Fachbeg;nff ' _

o Frag edl: Wle bewerter die. Bundesregterung dze Pmblemank dass verd_ﬁ“enrlzchre Standard-

A Anﬂugveryfizhren bei-Radarkontrolle nicht zwingend geflogen werden milssen und die
 Anfliige damit Je nach Sltuaﬂon Sfur die Bevolkerung fzberraschend verteilt werden '
© kinnen? - :
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-Antwurt. _ ‘
‘Die Vorgehenswelse 15t uber §27a Abs 1 LuftVO geregelt. Danach kann von verdffentlich-

ten Standardverfahren abgewwhen werden,’ um eitien sicheren; geordneten und ﬂus51gen Ab-
lauf des Flugverkehrs zu garanneren

| Frage 42: . Wie kann durch Flight Mdnagement Systeme sichergestellt werden, dass die Biinde-
" lung von An- und Abflugrouten in einer Flugroute, die die geringsten Abweichungen
" und damit La‘rmemzssronen hervorruﬁ mdglzchst exakt eingehalfen wird?

Antwort:
‘Nach Ken Kenntms der Bundesreglerung erlauben moderne Nawgatlons- und Flugﬂlhrungsm-
strumente eine genauere Emhaltung von Flugrouten als die friiher emgesetzten Systeme.

Frage 43: - Inwieweit wurde bei. der Frage des Anﬂugvezfahrens Zum F?ughaﬁn BBI bisher die
' . Nutzung. des Verﬁzhrens CDA (Conﬂnuaus Descent Approach) gepiuft. bei dem das
~ Flugzeug nach dem Verlassen der Reiseflughthe kontinuierlich sind, um so die
- Triebwerke so-lange wie moglich im ,, Leerlauf™ zu belassen und dadurch a’ze Co2-
und Ldrmemzsswnen zZu senken ' . .

‘ Angy_q : o
‘Nach Kenntms der Bundesreglenmg werden auch die Anﬂugverfahren in der Fluglarmkom—

“mission zu erértern sem

- Frage 44: ; Welche Abﬂugverfahren {z B. Srezlstarr bzw. iow-drag/low-power- Verfahren) ﬁlhren :
- - nach Erkenninissen der. Bundesregierung zu Ldrmvermezdung oder -minderung?.

Antw&rt. ' '
“Neben ]armopnnnerten An- und Abﬂugrouten 1st das so genannte "Kontmulerhche Sinkflug- -
verfahren" eine weitere M{')ghchkelt, Lirmbelastungen in bestimmten Bereichen der Flug-
L platzumgebung zu reduzwren ebenso das Flugverfahren Low—Drag/Low—Power '

Frage "45.:_'- Ites nach Erkenntnissen der Bundesregremng mogl!ch am Fiughafen Berfin-
: S '-Brandenburg“lnternaﬁonal analog zum Frankfurter F Tughafen auferund vorinstal- -
~lierter Larmtore den Ldrmpegel jedes einzelnen Flugzeuges Zu etﬁvssen und zu doku-
menneren? ‘ _ -

'- Antwort' o '

- Gemif§19a LuﬂVG ist der Betrelber des. Flughafens Berlm-Brandenburg Internatxonal ver-.
- pflichtet, eine Fluglarmmessanlage zu betreiben, den Fluglérm kontinuierlich zu erfassen und

zu dokumentieren sowie die Mess- und Auswerteergebnisse regelmaBig zu versffentlichen.

: I—Imsmhthch der Planungen fir d1e Fluglarmmessanlage am Standort BBI wird auf d1e Ant-.
wort zu Frage 49 vermesen :
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Frage 46: . Wie schdtzt die. Bundesreg:emng das Prablem ein, dass FZugerwarmngsgebzete héufig
: trichterfSrmig ohne ausreichende seitliche und hohenmdfige Begrenzung festgelegt
~ werden ynd durch welches Verfahren wrrd die Einhaltung der Hugerwarnmgs‘gebzete
. ubemachr? '

'."-Antwort.. U, :
- 'Flugerwartungsgeblete warden n1cht festgelegt Festgelegt werden vielmehr Verhaltensanwel-
sungen-an die. Luftfahrzeugﬁlhrer aus deren exakter Umsetzung su:h eme Idealhme ergibt

| (gl Antwort zuFrage 50).

1' :Frag'e 47: An welchen deutschen Verkehrsﬂughdfen besteht ein Flugldrmmomtonng bzw. sind
- F?ugldrmiiberwachungsanlagen vorhanden um die Belastung durch Fluglarm trans-
parem zZu machen? : .
- _Antwort- . :
. GemaB§ 19a Luﬂ:VG mﬁssen an allen deutschen F lughafen und Landeplatzeu fr dle ein
. Lérmschutzbereich nach Fluglarmgesetz festzusetzen ist, Fluglirmmessanlagen installiert
* werden und die Fluglarmbelastung kontlnulerhch erfasst und- dokumentlert sowie regelm&&g
'. veroﬁ'entllcht werden T :

- Frag'e--4'§ﬁ Wae kann nach Swhr der Bundesregterung technisch und rechtlwh der Flugverk'ehr
S beim Hughaﬁm BerIm-Brandenburg International so gesteéuert werden, dass nuy nicht
. vermerdbarer Ldrm bei den Betmﬁénen ankommﬂ '

- ;::An _ _ _ _ . _
" Die Flugswherung hat be1 der Steue.rung des Fiugverkehrs gemﬁB § 27¢ Abs 1 LuchG stets
- auf den Schutz der Bevblkerung VOr. unzumutbarem Fluglarm hmzu\mrken Erganzend wird

auf dle AntWort z Frage 41 verwiesen.

. Frage '49: _ Wie wrrd berm Flughafén Berlm—Brandenburg Intematzanal szchergesrellt dass
' ' entsprechende Messsmﬂonen dzrekt unrer den ]eweﬂzgen An-und Abﬂugsrrecken He-
gen ?

- Antwort; >
: H1erzu llegen der Bundesreglemng lceme Informatlonen vor.

'.'F.'ra'g'e 50' o Welche Kansequenzen sind reahtlzah mdghch wenn Flugzeuge von der Flugstrecke
RN - und/oder vom Flugerwarmngsgeblet abwewhen und wie werden sie. verﬁzkrensmajizg g
umge.s‘etzt? ' . L o : '

- -;Das Abwelchen von ginem Flugverfahren ohne Flugverkehrskontrollfrengabe ste]lt einen
o 'Buﬁgeldtatbestand (§ 58 Absatz 1 Nummer 10 LuffVG1.V.m. § 43 ‘Nummer 30 LuftVO) dar,
- Das Bundesaufswhtsamt fiir Flugsu:herung verfolgt derartlge VerstoBe '




