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Gesetzentwurf des Bundesministeriums des Innern

Gesetz zur Vereinheitlichung und Beschleunigung von Planfeststellungsver-
fahren
(Planungsvereinheitlichungsgesetz - PIVereinhG)

A. Problem und Ziel

Am 17. Dezember 2006 ist das Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren
fur Infrastrukturvorhaben (Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz — IPBeschlG)
in Kraft getreten. Es soll die Verwirklichung wichtiger Infrastrukturvorhaben bundes-
weit beschleunigen und ersetzt das 2007 auf3er Kraft getretene Gesetz zur Be-
schleunigung der Planungen fur Verkehrswege in den neuen Landern sowie im Land
Berlin (Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz) vom 16. Dezember 1991,
das nur fir die neuen Lander und Berlin galt. Das Gesetz enthélt eine Reihe von
Maf3gabevorschriften zu den Regelungen Uber das Planfeststellungsverfahren im
Verwaltungsverfahrensgesetz. Betroffen sind das Allgemeine Eisenbahngesetz, das
Bundesfernstral3engesetz, das Bundeswasserstra3engesetz, das Luftverkehrsge-
setz, das Magnetschwebebahnplanungsgesetz und das Energiewirtschaftsgesetz.
Damit wurden umfangreiche verfahrensrechtliche Regelungen statt im Verwal-
tungsverfahrensgesetz in einzelnen Fachgesetzen getroffen. Diese Mal3gabevor-
schriften sollen soweit wie moéglich in das Verwaltungsverfahrensgesetz tbertragen
und daflr in den Fachgesetzen gestrichen werden.

Ziel ist die Ubertragung vereinfachender und beschleunigender Regelungen zum
Planfeststellungsverfahren aus den Fachgesetzen in das Verwaltungsverfahrensge-
setz und damit eine Vereinheitlichung des Planfeststellungsverfahrensrechts.

Weitere Regelungen flur ein méglichst burgernahes und modernes Verwaltungshan-
deln sollen in einem E-Governmentgesetz getroffen werden, das die Bundesregie-
rung vorbereitet: Wird durch Rechtsvorschrift eine offentliche Bekanntmachung vor-
geschrieben, soll die Behdrde die betreffenden Dokumente zusétzlich auch in elekt-
ronischer Form allgemein, d. h. im Internet, zuganglich machen. Fiur das Planfeststel-
lungsverfahren bedeutete dies, dass die Informationen Uber eine Planauslegung, die
ausgelegten Planunterlagen und Informationen Uber den Erdrterungstermin regel-
malf3ig auch tber das Internet verfigbar waren.



Auftrag zur Rechtsbereinigung durch Bundestag und Bundesrat

Bundestag und Bundesrat haben frihzeitig gefordert, die beschleunigenden Mal3-
nahmen auf das Planfeststellungsverfahrensrecht insgesamt auszudehnen und in
den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und der Lander zu verankern.

In seiner EntschlieBung vom 27. Oktober 2006 hat der Bundestag die Bundesregie-
rung aufgefordert:

»1. Die beschleunigenden Maligaben des Gesetzentwurfs sind auf den gesamten
Anwendungsbereich der Planfeststellungsverfahren auszudehnen und im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwV{G) des Bundes sowie der Lander sobald wie méglich in
einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren zu verankern.

2. Soweit einzelne Bereiche von den Anderungen nachvollziehbar und begriindet
nicht betroffen sein sollen, sind entsprechende Ausnahmeregelungen an geeigneter
Stelle zu treffen.

3. Die Bundesregierung soll sich bei den L&ndern fir eine entsprechende Umsetzung
in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander einsetzen.”

Der Bundesrat hat sich dem angeschlossen und in einer eigenen Entschliellung am
24. November 2006 ebenfalls gefordert, die Anderungen aus den Fachgesetzen in
das Verwaltungsverfahrensgesetz zu ibernehmen.

B. Lésung

Regelungen zum Planfeststellungsverfahren aus dem Infrastrukturplanungsbe-
schleunigungsgesetz werden in das VwWV{G Ubertragen. In den betroffenen Fachge-

setzen werden die Uberflissig gewordenen Regelungen gestrichen.

Zusammenfassung der wichtigsten Regelungen, die in das VwVfG Ubertragen
und in den Fachgesetzen gestrichen werden:

e Fakultativstellung des Erdrterungstermins

Das Verfahrensinstrument Erorterungstermin bleibt erhalten, seine Anwendung wird
aber in das pflichtgemalRe Ermessen der Anhorungsbehdrde gestellt. Ihr wird damit



die Mdglichkeit ertffnet, auf den Erdrterungstermin zu verzichten, wenn absehbar ist,
dass er seine Funktion nicht erfillen kann und nur zu einer Verfahrensverzogerung
fuhren wirde.

e Beteiligung von Natur- und Umweltschutzvereinigungen.

Die mit dem Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz eingefuhrten fachgesetzli-
chen Regelungen zur Beteiligung von Natur- und Umweltschutzvereinigung werden
tubernommen. Im VwVfG kommt jedoch nur eine abstrakte Regelung zur Beteiligung
von Institutionen oder Vereinigungen, die aufgrund anderer Rechtsvorschriften zu
beteiligen sind, in Frage.

e Einfuhrung zwingender Fristen fir den Abschluss der Erérterung und die Abgabe
von Stellungnahmen durch die Anhoérungsbehdérde

Die fachgesetzlichen Mal3gaben regeln verbindliche Fristen fur die Behorden, ver-
zichten aber auf Sanktionen. Sie haben damit vor allem Appellfunktion. Angesichts
des generellen Anliegens der Beschleunigung und der Vereinheitlichung des Plan-
feststellungsrechts werden sie in das VwVfG Gbernommen.

e Zulassung der Plangenehmigung fur Falle nur unwesentlicher Beeintrachtigungen

Die Zulassung der Plangenehmigung auch bei — allerdings nur unwesentlicher - Be-
eintrachtigung der Rechte anderer wird in das VwVIG tGbernommen. In Frage kom-
men etwa Falle nur vortubergehender Inanspruchnahme unbedeutender Grund-
stiicksteile im Rahmen einer Stral3enbaumal3inahme (z. B. als Logistikflache) oder
die Behinderung einer Grundstiickszufahrt, wenn andere Zufahrtsmdoglichkeiten ohne
unverhaltnismafiigen Mehraufwand genutzt werden kénnen.

e Ausschluss der Plangenehmigung und Pflicht zur Planfeststellung bei UVP-
pflichtigen Vorhaben

Die fachgesetzlichen Mal3gaben zu 8§ 74 Abs. 6 VwWVIG — das heil3t Plangenehmi-
gung nur bei nicht UVP-pflichtigen Vorhaben - und zu § 74 Abs. 7 VwV{G — das heil3t
Entbehrlichkeit von Planfeststellung und Plangenehmigung in Fallen unwesentlicher
Bedeutung nur bei nicht-UVP-pflichtigen Vorhaben - werden tibernommen und dabei
.vor die Klammer gezogen®. Die Einschrankung wird abstrakt formuliert.

e Einfuhrung einer obligatorischen Rechtsbehelfsbelehrung



Da auch zunehmend europarechtliche Vorgaben die Beifigung von Rechtsbehelfs-
belehrungen verlangen, wird eine generelle Verpflichtung zur Rechtsbehelfsbeleh-
rung in das VwVIG eingefluhrt. Dies erfolgt aber an der systematisch richtigen Stelle,
namlich im Rahmen der allgemeinen Vorschriften als Anfligung eines neuen Absatz
6 in 8 37 VwWVIG.

e Ausdehnung der Heilungsmoglichkeit bei Mangeln der Abwagung auch auf Ver-
fahrens- und Formfehler

Damit wird klargestellt, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschrif-
ten die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 unberthrt bleiben. Wie bei Mangeln
in der Abwégung ist das vorrangige Ziel die Planerhaltung. Nur wenn der Verfahrens-
oder Formfehler nicht durch ein ergdnzendes Verfahren behoben werden kann,
kommt eine Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmi-
gung in Frage.

Nicht verallgemeinerungsfahige Regelungen:

Nicht in das VwVfG ubertragen wird die Verlangerung der Plangeltung auf 10 Jahre
mit der Mdglichkeit der Verlangerung um weiter 5 Jahre auf Antrag. Die verlangerte
Plangeltung kann bei Grol3vorhaben vor dem Hintergrund besonderer haushaltspoli-
tischer oder wirtschaftlicher Bedingungen eine Berechtigung haben. In sonstigen Fal-
len beginstigt sie den Vorhabentrager unverhaltnismafilig zulasten der Betroffenen
und ist fur diese haufig kaum zumutbar. Auf3erdem ginge bei einer so weit reichen-
den Frist auch ein Anreiz fir die Vorhabentrager verloren, mit der Realisierung des
Vorhabens so friih wie mdglich zu beginnen.

Regelungen, die in den Fachgesetzen gestrichen werden:

Die Beschrankung der Benachrichtigungspflicht gegentber nicht ortsanséssigen Be-
troffenen auf solche mit bekanntem Aufenthalt wird gestrichen. Die fachgesetzlichen
Maf3gaben zu 8§ 73 Abs. 5 Satz 3 VwVIG stammen urspringlich aus dem Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetz. Dort wurden sie eingefuhrt, weil die Ermitt-
lung Betroffener in den neuen Bundeslandern oft problematisch war. Spéter wurden
sie durch das Planungsvereinfachungsgesetz bundesweit in das Fachrecht tber-
nommen. Sie erwecken den Eindruck, als wirden sie einen erheblichen Aufwand
vermeiden helfen. Dies wird aber tatsachlich nicht zutreffen. Die Behorde wird sich
kaum darauf berufen kénnen, der Aufenthalt eines Ausmarkers sei nicht bekannt ge-

4



wesen, wenn sie unter Zuhilfenahme fir sie erreichbarer Informationsquellen den
Aufenthalt hatte feststellen kénnen. Die Auswertung der verfiigbaren Unterlagen und
Register wird allemal verlangt werden kdnnen. Wegen der sonst u. U. drohenden
gravierenden Rechtseingriffe flr die Betroffenen sollte deshalb auch der Aufenthalt
einer Person, der mittels der den Behorden zur Verfliigung stehenden Erkenntnis-
madglichkeiten ohne unverhaltnismaligen Aufwand zu ermitteln ist, als ,bekannt* an-
zusehen sein. Die Mal3gabevorschriften bringen bei verfassungskonformer Ausle-
gung also kaum wesentliche Entlastungen. Abgesehen davon ermitteln Vorhabentra-
ger die Betroffenen schon aus eigenem Interesse oft selbst. Die Ermittlung wird in
der Regel mit Grundbuch, Steuerlisten und Daten der Einwohnermeldedmter binnen
einer Woche moglich sein und durfte mit zunehmender elektronischer Unterstiitzung
immer leichter werden. In der Praxis zieht folglich die Ermittlung ,unbekannter* Be-
troffener keinen zeitlich unangemessenen Aufschub nach sich.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau
sind nicht zu erwarten.

F. Blrokratiekosten

Fur die Wirtschaft werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder
aufgehoben.

Fur die Burgerinnen und Birger werden keine Informationspflichten neu eingefihrt,
geéndert oder aufgehoben.



Fur die Verwaltung werden keine Informationspflichten neu eingefuhrt, geandert oder
aufgehoben.



Gesetzentwurf der Bundesregierung

Gesetz zur Vereinheitlichung und Beschleunigung von Planfeststellungsver-
fahren
(Planungsvereinheitlichungsgesetz)

(...)
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

(201-6)

Das Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:

Am Ende der Angabe zu 8 37 wird ein Komma und das Wort ,Rechtsbehelfsbe-
lehrung” angefugt.

2. In 8 2 Abs. 3 Nr. 2 wird nach der Angabe ,29 bis* die Angabe ,36, 37 Absatze 1
bis 5, “ eingefugt.

3. 8§20 Abs. 5 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Nr. 2. wird folgende Nr. 2a eingeflgt:
»2a. der Lebenspartner,”
bb) Nach Nr. 6 wird folgende Nr. 6a eingefligt:
.6a. Lebenspartner der Geschwister und Geschwister der Lebenspartner,”
b) Satz 2 wird wie folgt geandert:
Nach Nr. 1 folgende Nr. 1a eingeflgt:
»la. in den Fallen der Nummern 2a, 3 und 6a die die Beziehung begriindende
Lebenspartnerschaft nicht mehr besteht,”



4. § 37 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift wird ein Komma und das Wort ,Rechtsbehelfsbelehrung*
angefugt.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefigt:

»(6) Einem schriftlichen oder elektronischen Verwaltungsakt, der der Anfech-
tung unterliegt, ist eine Erklarung beizufligen, durch die der Beteiligte Uber
den Rechtsbehelf, der gegen den Verwaltungsakt gegeben ist, Uber die Stelle,
bei der der Rechtsbehelf einzulegen ist, und Uber die Frist belehrt wird
(Rechtsbehelfsbelehrung). Die Rechtsbehelfsbelehrung ist auch der schriftli-
chen oder elektronischen Bestatigung eines Verwaltungsaktes und der Be-
scheinigung nach § 42a Abs. 3 beizufiigen.”

5. § 73 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

f)

In Absatz 2 wird das Wort ,auswirkt* ersetzt durch die Worter ,voraussichtlich

auswirken wird".

In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Betroffenen die Worter ,und der

Vereinigungen nach Absatz 4 Satz 5 eingefugt.

Absatz 3a Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~Stellungnahmen, die nach Ablauf der Frist nach Satz 1 eingehen, sind zu be-

ricksichtigen, wenn die vorgebrachten Belange der Planfeststellungsbehérde

bekannt sind oder hatten bekannt sein mussen oder fir die RechtmaRigkeit

der Entscheidung von Bedeutung sind; im Ubrigen kénnen sie beriicksichtigt

werden.”

An Absatz 4 werden folgende Satze angefugt:

.vereinigungen, die auf Grund einer Anerkennung nach anderen Rechtsvor-

schriften befugt sind, Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung

gegen die Entscheidung nach 8§ 74 einzulegen, kénnen innerhalb der Frist

nach Satz 1 Stellungnahmen zu dem Plan abgeben. Die Satze 2 bis 4 gelten

entsprechend.”

Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nr. 2 werden nach dem Wort ,Einwendungen” die Woérter ,oder Stel-
lungnahmen von Vereinigungen nach Absatz 4 Satz 5“ eingefugt.

bb) In Nr. 3 wird das Wort ,dem*” durch das Wort ,einem* ersetzt.

cc) In Nr. 4a werden nach dem Wort ,haben,” die Worter ,oder die Vereinigun-
gen, die Stellungnahmen abgegeben haben,” eingefugt und das Wort
~-dem* durch das Wort ,,einem* ersetzt.

Absatz 6 Satz wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Nach Ablauf der Einwendungsfrist kann die Anhérungsbehorde die rechtzeitig
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9)

h)

gegen den Plan erhobenen Einwendungen, die rechtzeitig abgegebenen Stel-

lungnahmen von Vereinigungen nach Absatz 4 Satz 5 sowie die Stellungnah-

men der Behorden zu dem Plan mit dem Trager des Vorhabens, den Behdor-

den, den Betroffenen sowie denjenigen, die Einwendungen erhoben oder Stel-

lungnahmen abgegeben haben, erértern.”

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,erhoben” die Worter ,,oder Stellungnah-
men abgegeben” eingeflgt.

cc) In Satz 6 werden in der Klammer das Komma nach der Ziffer ,3“ und die
Angaben ,Abs. 2 Nr. 1 und 4* gestrichen.

dd) Satz 7 wird wie folgt gefasst:
.Die Anhdrungsbehotrde schliel3t die Erorterung innerhalb von drei Mona-
ten nach Ablauf der Einwendungsfrist ab.”

Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Behorde” die Worter ,oder einer Verei-
nigung nach Absatz 4 Satz 5* und nach dem Wort ,geben” eine Semikolon
und die Worter ,Absatz 4 Satz 3 bis 6 gilt entsprechend” eingeflugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Wirkt“ durch das Wort ,Wird“ ersetzt, nach dem
Wort ,Anderung” das Wort ,voraussichtlich* eingefiigt und das Wort ,aus"
durch das Wort ,auswirken* ersetzt.

Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

»(9) Die Anhorungsbehdrde leitet ihre Stellungnahme zum Ergebnis des Anho-

rungsverfahrens innerhalb eines Monats nach Abschluss der Erérterung mit

dem Plan, den Stellungnahmen der Behorden und Vereinigungen nach Absatz

4 Satz 5 und den nicht erledigten Einwendungen der Planfeststellungsbehdrde

zu. Findet keine Erorterung statt, so leitet die Anhorungsbehorde ihre Stel-

lungnahme zusammen mit den sonstigen in Satz 1 aufgefuhrten Unterlagen

innerhalb von sechs Wochen nach Ablauf der Einwendungsfrist der Plan-

feststellungsbehorde zu.”

6. 8§ 74 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Im Planfeststellungsbeschluss entscheidet die Planfeststellungsbehérde tber
die nicht erledigten Einwendungen.*”

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Planfeststellungsbeschluss ist zuzustellen dem Trager des Vorhabens,
denjenigen, Uber deren Einwendungen entschieden worden ist, und den Ver-
einigungen, tber deren Stellungnahmen entschieden worden ist.”

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:



(1) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,nicht* die Worter ,oder nur unwesent-
lich* eingefligt und das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
(2) In Nr. 2 wird der Punkt nach dem Wort ,ist* durch das Wort ,und” er-
setzt und folgende Nr. 3 angefugt:
»3. nicht ein Verfahren gesetzlich vorgeschrieben ist, das den Anforde-
rungen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss.”
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung; auf
ihre Erteilung finden die Vorschriften tber das Planfeststellungsverfahren
keine Anwendung mit Ausnahme von Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5, die
entsprechend anzuwenden sind.”
d) Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Am Ende von Nr. 1 wird das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
bb) Am Ende von Nr. 2 wird der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt und fol-
gende Nr. 3 angefugt:
»3. hicht ein Verfahren gesetzlich vorgeschrieben ist, das den Anforderun-
gen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss.*

7. 875 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1a Satz 2 werden nach dem Wort ,Abwagung“ die Worter ,oder eine
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften® eingefigt und nach dem
Wort ,konnen“ ein Semikolon und die Worter ,die 88 45 und 46 bleiben unbe-
rahrt“ angefugt.

b) An Absatz 4 wird folgender Satz 2 angefigt:
»Als Beginn der Durchfihrung des Plans gilt jede erstmals nach auf3en er-
kennbare Tatigkeit von mehr als nur geringfligiger Bedeutung zur plangema-
Ren Verwirklichung des Vorhabens; eine spatere Unterbrechung der Verwirkli-
chung des Vorhabens beriihrt den Beginn der Durchfiihrung nicht.”

Artikel 2

Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

(340-1)

8 59 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Marz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch (...) ge&ndert worden ist, wird
aufgehoben.
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Artikel 3
Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes
(752-6)

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das zuletzt
durch (...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. §43a wird wie folgt gefasst:
.Die Auslegung nach 8§ 73 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erfolgt in-
nerhalb von zwei Wochen nach Zugang des Plans.”

2. 8 43b wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,gilt* durch die Worter ,gelten 8 73 und” ersetzt.
b) In Nr. 1 werden die Sétze 2 bis 4 gestrichen.
c) Die Nummern 2, 3 und 5 werden aufgehoben.

3. 843c Nr. 4 wird aufgehoben.
4. § 43d wird aufgehoben.

5. §43e Abs. 4 wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung des BundesfernstralRengesetzes

(911-1)

Das Bundesfernstral3engesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni
2007 (BGBI. I S. 1206), das zuletzt durch (...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. 8§ 17a wird aufgehoben.

2. 8 17b Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
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»1. Als Verfahren im Sinne des 8§ 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 7 Satz 2 Nr.
3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt eine nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihrende Umweltvertraglichkeitspru-
fung.”

b) Die Nummern 2 bis 4 werden aufgehoben.

c) In Nummer 5 wird die Angabe ,Nummer 1 und“ gestrichen.

d) Nummer 7 wird aufgehoben.

3. §17c Nr. 4 wird aufgehoben.
4. § 17d wird aufgehoben.

5. § 17e Abs. 6 wird aufgehoben.

Artikel 5
Anderung der Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(930-9)

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396;
1994 1 S. 2439), das zuletzt durch (...) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 18a wird aufgehoben.

2. 8 18b wird wie folgt gefasst:
LAls Verfahren im Sinne des § 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt eine nach dem Gesetz uber die Umweltver-
traglichkeitsprufung durchzufihrende Umweltvertraglichkeitsprufung.*

3. 8§ 18c Nr. 4 wird aufgehoben.

4. § 18d wird aufgehoben.

5. § 18e Abs. 6 wird aufgehoben.
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Artikel 6
Anderung des Magnetschwebebahnplanungsgesetzes

(610-10)

Das Magnetschwebebahnplanungsgesetz vom 23. November 1994 (BGBI. | S.
3486), das zuletzt durch (...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird aufgehoben.

2. 8 2a wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. Als Verfahren im Sinne des 8 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 7 Satz 2 Nr.
3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt eine nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihrende Umweltvertraglichkeitspri-
fung.”
b) Die Nummern 2 bis 4 und 6 werden aufgehoben.

3. 8 2b Nr. 4 wird aufgehoben.
4. § 2c wird aufgehoben.

5. §2d Abs. 4 wird aufgehoben.

Artikel 7
Anderung des BundeswasserstralRengesetz
(940-9)

Das Bundeswasserstral3engesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai
2007 (BGBI. 1 S. 962; 2008 | S. 1980), das zuletzt durch (...) geandert worden ist,

wird wie folgt geandert:

1. In 81 Abs. 4 Nr. 2 wird nach dem Wort ,Werkstatten“ der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nr. 3 angefigt:
»3. bundeseigene Einrichtungen oder Gewasserteile, die zur Erhaltung oder Wie-
derherstellung der Durchgangigkeit bei bundeseigenen Stauanlagen dienen.”
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2. In § 7 Abs. 3 wird das Wort ,wasserrechtlichen* durch das Wort ,behdrdlichen®
ersetzt.

3. In 8 8 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:
»Zur Unterhaltung gehort auch die Erhaltung von Einrichtungen und Gewassertei-
len nach § 1 Abs. 4 Nr. 3.

4. § 12 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:
»Als Ausbau gilt auch die Herstellung oder wesentliche Umgestaltung von
Einrichtungen oder Gewasserteilen, die der Erhaltung oder Wiederherstel-
lung der Durchgangigkeit bei Stauanlagen dienen.”
b) In Absatz 6 wird das Wort ,wasserrechtlichen” durch das Wort ,landesbe-
hordlichen® ersetzt.

5. § 14a wird aufgehoben.

6. 8§ 14b wird wie folgt gefasst:
»Als Verfahren im Sinne des 8§ 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt eine nach dem Gesetz Uber die Umweltver-
traglichkeitsprufung durchzufihrende Umweltvertraglichkeitsprufung.”

7. In 8 14c wird Nummer 4 aufgehoben.

8. § 14d wird aufgehoben.

9. § 14e Abs. 6 wird aufgehoben.

Artikel 8
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

(96-1)

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007
(BGBI. | S. 698), das zuletzt durch (...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §8 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
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»(2) Fur die Plangenehmigung gilt 8 9 entsprechend.”

. 8 9 wird wie folgt geandert:

a)

b)
c)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) 8 75 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt nicht fir Entschei-
dungen des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach
8§ 27d Abs. 1 und 4 und Entscheidungen der Baugenehmigungsbehoérden auf
Grund des Baurechts.*

Die Absatze 2 und 3 werden aufgehoben.

In Absatz 5 wird Satz 2 gestrichen.

. 810 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Planfeststellungsbehérde und Anhorungsbehdrde sind die von der Landesre-

gierung bestimmten Behérden des Landes, in dem das Gelande liegt.”

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 1 und 2 werden aufgehoben.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. 8 73 Abs. 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt entsprechend flr
die AuRerungen der Kommission nach § 32b.*

cc) Die Nummern 4 bis 6 werden aufgehoben.

dd) Satz 2 wird gestrichen.

Die Absatze 4, 5 und 8 werden aufgehoben.

Artikel 9
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes in der vom Inkrafttreten des Art. 1 dieses Gesetzes an geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Artikel 3 bis (...) treten am
(einsetzen: Datum des ersten Tages des zwdlften auf die Verkindung folgenden Ka-
lendermonats).
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Begrindung
A. Allgemeiner Teil
I. Ausgangslage

Mit dem ,Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fur Infrastrukturvorha-
ben* (Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz — IPBeschiG) vom 9. Dezember
2006 (BGBI. 2833) wurde das 2007 aul3er Kraft getretene und nur in den neuen Lan-
dern sowie im Land Berlin geltende ,Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fur
Verkehrswege” (Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz) vom 16. Dezember
1991 ersetzt. Damit sollte bundesweit die Verwirklichung wichtiger Infrastrukturvor-
haben beschleunigt werden. In den wichtigsten Fachgesetzen wurde dafir eine Rei-
he von weitgehend gleichlautenden Vorschriften eingeflgt, die von den allgemeinen
Regelungen zum Planfeststellungsverfahren im Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWV{G) abweichen oder diese erganzen. Betroffen sind das Allgemeine Eisenbahn-
gesetz, das Bundesfernstralengesetz, das Bundeswasserstral3engesetz, das Luft-
verkehrsgesetz, das Magnetschwebebahnplanungsgesetz und das Energiewirt-
schaftsgesetz. Um das geplante Vorhaben mdglichst schnell umsetzen zu kdénnen,
wurde mit dem Gesetz bewusst von dem Grundsatz abgewichen, Verfahren im
VwVIG als der zentralen Kodifikation des Verfahrensrechts zu regeln.

Jedoch haben Bundestag (BT-Drs. 16/3158) und Bundesrat (BR-Drs. 764/06 B) zu-
gleich gefordert, die beschleunigenden Malinahmen auf das Planfeststellungsverfah-
rensrecht insgesamt auszudehnen und in den Verwaltungsverfahrensgesetzen des
Bundes und der Lander zu verankern. So heildt es in einer Entschlie3ung des Bun-
destages vom 27. Oktober 2006:

»1. Die beschleunigenden Maligaben des Gesetzentwurfs sind auf den gesamten
Anwendungsbereich der Planfeststellungsverfahren auszudehnen und im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwV{G) des Bundes sowie der Lander sobald wie méglich in
einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren zu verankern.

2. Soweit einzelne Bereiche von den Anderungen nachvollziehbar und begriindet
nicht betroffen sein sollen, sind entsprechende Ausnahmeregelungen an geeigneter
Stelle zu treffen.

3. Die Bundesregierung soll sich bei den L&ndern fir eine entsprechende Umsetzung
in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander einsetzen.”

Der Bundesrat schloss sich dem an und forderte in einer eigenen EntschlieRung am
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24. November 2006 ebenfalls, die Anderungen aus den Fachgesetzen in das Verwal-
tungsverfahrensgesetz zu tbernehmen.

Die Regelungen des Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetzes zum Plan-
feststellungsverfahren haben sich im Wesentlichen bewahrt und kénnen weitgehend
zur Entlastung der Fachplanungsgesetze in die Verwaltungsverfahrensgesetze des
Bundes und der Lander tbertragen werden.

II. Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Die verallgemeinerungsfahigen Regelungen des Infrastrukturplanungsbeschleuni-
gungsgesetzes zum Planfeststellungsverfahren werden in das VwVfG Ubertragen.
Zur Rechtsvereinheitlichung und Normenreduzierung werden im Gegenzug die dann
nicht mehr erforderlichen Mal3gabevorschriften in den betroffenen Fachgesetzen ge-
strichen. Lediglich die wegen der Besonderheiten des jeweiligen Fachrechts erforder-
lichen und nicht verallgemeinerungsfahigen Sonderregelungen bleiben in den Fach-
gesetzen erhalten.

Im Interesse der Betroffenen und zur Verfahrensbeschleunigung wird zudem eine
generelle — also nicht auf das Planfeststellungsverfahren beschréankte - Pflicht zur
Erteilung einer Rechtsbehelfsbelehrung eingeftihrt fur den Erlass von Verwaltungsak-
ten, die der Anfechtung unterliegen. Diese Ergédnzung erfolgt bei den allgemeinen
Vorschriften Gber den Verwaltungsakt. Auch europarechtliche Vorgaben verlangen
zunehmend die Erteilung von Rechtsbehelfsbelehrungen bei belastenden Verwal-
tungsakten, so dass eine generelle Belehrungspflicht angezeigt erscheint. Eine sol-
che Belehrungspflicht sehen bislang bereits § 59 der Verwaltungsgerichtsordnung fur
die Bundesbehorden und die Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander Berlin und
Schleswig-Holstein vor. Ausgenommen bleiben entsprechend diesen landesgesetzli-
chen Regelungen Verwaltungsakte in Prifungsverfahren.

Weitere Anderungen im VWVIG:

Durch entsprechende Erganzungen in 8 20 VwVIG werden Lebenspartner ausdrick-
lich in den Kreis der Personen einbezogen, die kraft Gesetzes als Amtstrager in ei-
nem Verwaltungsverfahren nicht tatig werden durfen. Die Regelung dient der Klar-
stellung, da Lebenspartner bei entsprechender Anwendung von 8 20 Abs. 5 Nr. 1
VwVIG schon bislang ausgeschlossen waren, und der Anpassung an die Verwal-
tungsverfahrensgesetze der Lander, die bereits eine ausdrickliche Regelung enthal-
ten.
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Daneben sind Anderungen des WaStrG vorgesehen, die der Anpassung an die gel-
tende Rechtslage nach der Anderung des WHG dienen.

ll. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick

Fakultativstellung des Erdrterungstermins

Das Verfahrensinstrument Erérterungstermin bleibt erhalten, seine Anwendung wird
aber in das pflichtgemalRe Ermessen der Anhorungsbehdrde gestellt. Ihr wird damit
die Mdglichkeit ertffnet, auf den Erdrterungstermin zu verzichten, wenn absehbar ist,
dass er seine Funktion nicht erfillen kann und nur zu einer Verfahrensverzogerung
fuhren wirde.

Die Behdrden werden diese Moglichkeit verantwortungsvoll nutzen und den Verzicht
nicht zum Regelfall machen. Denn der Erorterungstermin stellt regelméafiig ein auch
fur die Anhorungsbehorde sinnvolles Verfahrensinstrument dar. Der Erdrterungster-
min ist keine allgemeine Informationsveranstaltung. Sinn der Erérterung ist die kon-
zentrierte Befassung mit den vorgebrachten Einwendungen und Stellungnahmen.
Gerade bei weniger rechtskundigen privaten Einwendern ist dabei eine Verstandi-
gung zu erreichen, etwa wenn Missverstandnisse ausgerdumt werden kdnnen. Bei
manchen Grol3vorhaben mit einer grol3en Zahl von Einwendern dagegen ist der Eror-
terungstermin in der Praxis oft kaum noch handhabbar und hat in vielen Fallen auch
kaum befriedende Wirkung. Hier wird die Ertrterung zuweilen auch gezielt (z. B.
durch zahlreiche Befangenheitsantrdge) gestort. lhre Funktion kann die Erorterung
auch dann nicht erfullen, wenn Vorhaben erkennbar aus sachfremden Erwagungen
kategorisch abgelehnt werden. In solchen Féllen kann schon frih abzusehen sein,
dass aufwendige Gerichtsverfahren trotz der Erérterung nicht zu vermeiden sind.

In dem von der Bundesregierung geplanten E-Governmentgesetz sollen weitere Re-
gelung getroffen werden, mit denen die Unterrichtung der Offentlichkeit verbessert
wird: Wird durch Rechtsvorschrift eine 6ffentliche Bekanntmachung vorgeschrieben,
soll die Behorde zusatzlich die betreffenden Dokumente auch in elektronischer Form
allgemein, d. h. im Internet, zuganglich machen. Bereits jetzt werden im Planfeststel-
lungsverfahren haufig Informationen tber Planauslegung, die ausgelegten Planunter-
lagen und Informationen tber den Erdrterungstermin von den Behdrden im Internet
zuganglich gemacht. Dies ware dann regelmafig der Fall.

Verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechtsbe-
helfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen (Umweltschutzvereinigungen) mit den
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Betroffenen

Verfahrensrechtlich werden die nach den Fachgesetzen zu beteiligenden Vereini-
gungen den Betroffenen weitgehend gleichgestellt. Das VwV{G kann hierfir nur eine
abstrakte Regelung bezuglich ,gesetzlich vorgeschriebener Verfahren“ vorsehen. Die
Regelungen zielen deshalb auf die anerkannten Natur- und Umweltschutzvereini-
gungen ab, ohne diese zu benennen. Mit der fristgebundenen Beteiligung der Verei-
nigungen ist eine Préklusionswirkung nach Fristablauf — entsprechend den Einwen-
dungen der Betroffenen — verbunden.

Fristgebundene Durchfiihrung des Anhérungsverfahrens

Fur die Behodrden werden zur Beschleunigung und Straffung des Planfeststellungs-
verfahrens weitere verbindliche Fristen im Anhdrungsverfahren eingefinhrt.

Ausdruckliche Einschrankung der Behdrdenpraklusion

Gegen die bisherige Regelung in 8§ 73 Abs. 3a Satz 2 VwV{G bestanden Bedenken,
die eine verfassungskonforme weite Auslegung erforderlich machten. Die Regelung
aus den fachgesetzlichen Mal3gaben wird deshalb in das VwVIG Ubertragen.

Zulassung der Plangenehmigung fir Falle nur unwesentlicher Beeintrachtiqung

Die Plangenehmigung wird auch fur Félle einer — allerdings nur unwesentlichen - Be-
eintrachtigung der Rechte anderer zugelassen. In Frage kommen etwa Falle nur vo-
ribergehender Inanspruchnahme unbedeutender Grundstiicksteile.

Erstreckung der Zustellungsreqgelung fir den Planfeststellungsbeschluss auf die
Plangenehmigung

Fur die Plangenehmigung besteht nach dem VwVfG bislang - im Gegensatz zu den
fachgesetzlichen MalRgaben - keine Zustellungspflicht. Diese wird ibernommen als
Ausnahme von der Nichtanwendbarkeit der Vorschriften tber das Planfeststellungs-
verfahren.

Verzicht auf Plangenehmigung und Planfeststellung nur bei Vorhaben ohne gesetz-
lich vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung (nicht UVP-pflichtige Vorhaben)

Auch bei einfach gelagerten Fallen, in denen sonst auf Planfeststellung oder Plange-
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nehmigung verzichtet werden kdnnte, muss ein Planfeststellungsverfahren durchge-
fuhrt werden, wenn eine Offentlichkeitsbeteiligung gesetzlich vorgeschrieben ist. Die
Regelung zielt ab auf die Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem UVP-Gesetz (vgl.
z.B. 8 17b Abs. Nr. 1 FStrG).

Ausdehnung der Heilungsmadglichkeit bei Mangeln der Abwdgung auch auf Verfah-
rens- und Formfehler

Damit wird klargestellt, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschrif-
ten die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 unberthrt bleiben. Wie bei Mangeln
in der Abwégung ist das vorrangige Ziel die Planerhaltung. Nur wenn der Verfahrens-
oder Formfehler nicht durch ein ergdnzendes Verfahren behoben werden kann,
kommt eine Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmi-
gung in Frage.

MaRgabevorschriften, die nicht in das VwVfG Ubertragen werden

Beschrdnkung der Ermittlungspflicht der Behérde hinsichtlich nicht ortsansassiger
Betroffener

Die MalRgabevorschriften in den Fachplanungsgesetzen sehen bislang eine Benach-
richtigung nicht ortsansassiger Betroffener nur noch vor, wenn diese der Behorde
bekannt sind. Um das Verfahren zu beschleunigen, soll die Behdorde nicht verpflichtet
sein, Aufenthalt und Person zu ermitteln. Die Regelung galt urspriinglich beschrankt
auf die neuen Bundeslander und wurde geschaffen, weil die Ermittlung nicht ortsan-
sassiger Betroffener in der damaligen besonderen Situation haufig problematisch
war. Spater wurde ihre Geltung auf das gesamte Bundesgebiet ausgedehnt. Die in-
tendierte Verfahrensbeschleunigung kann aber bei Wahrung der grundgesetzlich
geschutzten Eigentumsrechte der Betroffenen kaum erreicht werden. Denn bei ver-
fassungskonformer Auslegung muss von der Behdrde ein gewisser Ermittlungsauf-
wand - zumindest die Auswertung der verfigbaren Unterlagen und Register - ver-
langt werden. Dies ergibt sich bereits aus dem Amtsermittlungsgrundsatz (8 24
VwVIG). Die Ermittlung der Betroffenen wird mit zunehmender elektronischer Unter-
stutzung auch immer unproblematischer. Die Beschrankung der Benachrichtigungs-
pflicht in Bezug auf bereits nach Person und Aufenthalt bekannte nicht ortsanséssige
Betroffene erscheint nicht vertretbar. Die entsprechenden Regelungen in den Fach-
gesetzen werden deshalb gestrichen.

Auf zehn Jahre verldngerte Plangeltung mit Verlangerungsoption um weitere finf
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Jahre

Die verlangerte Plangeltung kann bei Grof3vorhaben vor dem Hintergrund besonde-
rer haushaltspolitischer oder wirtschaftlicher Bedingungen eine Berechtigung haben.
In sonstigen Féllen beglinstigt sie den Vorhabentrager unverhaltnismaliig zulasten
der Betroffenen und ist fUr diese haufig kaum zumutbar. Zudem reduziert sie den
Druck, mit der Durchfiihrung des planfestgestellten Vorhabens so friih wie mdglich
zu beginnen, woran regelmanig aber auch ein 6ffentliches Interesse bestehen wird.

Die Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes beruht auf einem Bund/Lander-
Musterentwurf zur einheitlichen Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze des
Bundes und der Lander.

Weitere Anderungen im VWVIG:

Durch entsprechende Erganzungen in § 20 VwVIG werden Lebenspartner ausdrick-
lich in den Kreis der Personen einbezogen, die kraft Gesetzes als Amtstrager in ei-
nem Verwaltungsverfahren nicht tatig werden durfen. Die Regelung dient der Klar-
stellung, da Lebenspartner bei entsprechender Anwendung von 8§ 20 Abs. 5 Nr. 1
VwVIG schon bislang ausgeschlossen waren, und Anpassung an die Verwal-
tungsverfahrensgesetze der Lander, die bereits eine ausdrickliche Regelung enthal-
ten.

IV. Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes

Hinsichtlich aller Materien, fir die dem Bund die Sachkompetenz zukommt, kann er —
als Annex — das Verwaltungsverfahren mitregein.

V. Finanzielle Auswirkungen
1. Burokratiekosten fir die Wirtschaft.

Fur die Wirtschaft werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt, geandert oder
aufgehoben.

2. Burokratische Belastungen fur die Burgerinnen und Burger

Fur die Burgerinnen und Burger werden keine Informationspflichten neu eingefihrt,
geandert oder aufgehoben.
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3. Burokratische Belastungen fur die Verwaltung

Fur die Verwaltung werden keine Informationspflichten neu eingefuhrt, geandert oder
aufgehoben.

VI. Rechtsvereinfachung

Das Gesetz dient der Rechtsvereinfachung und Rechtsvereinheitlichung.
Verfahrensrechtliche Vorschriften werden im Verwaltungsverfahrensgesetz konzen-
triert, spezialgesetzliche Regelungen kdnnen auf das erforderliche Mal3 beschréankt
bleiben. Zugleich werden in den Fachgesetzen nicht mehr erforderliche Regelungen
aufgegeben.

VII. Folgen fur die nachhaltige Entwicklung

Das Vorhaben unterstiitzt die Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Ver-
einheitlichung und Beschleunigung von Planfeststellungsverfahren tragt dazu bei,
dass fur eine nachhaltige Gestaltung der Zukunft erforderliche raumwirksame Vorha-
ben zlgig und sicher umgesetzt werden.

VIIl.Befristung

Eine Befristung wirde dem Ziel der Rechtsbereinigung und Rechtsvereinheitlichung
zuwiderlaufen.

IX. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

X. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Gesetz hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Grund-

satzlich sind Frauen und Manner von den Vorschriften des Entwurfs in gleicher Wei-
se betroffen.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Die Anderung ist erforderlich wegen der Erganzung der Uberschrift von § 37.

Zu Nummer 2 (8 2 Ausnahmen vom Anwendungsbereich)

Die Ergdnzung von Absatz 3 Nr. 2 nimmt Prifungsangelegenheiten wegen der Be-
sonderheiten dieser Verwaltungsverfahren von der mit 8§ 37 Abs. 6 eingefuhrten
Rechtsbehelfsbelehrungspflicht aus.

Zu Nummer 3 (8 20 Ausgeschlossene Personen)

Lebenspartner werden ausdricklich in den Kreis der Personen einbezogen, die kraft
Gesetzes als Amtstrager in einem Verwaltungsverfahren nicht tatig werden durfen.
Wie bei den ubrigen Personengruppen, die als Angehoérige im Sinne von Absatz 1
Nr. 2 und 4 gelten, wird wegen der engen personlichen Beziehung zu dem Verfah-
rensbeteiligten die Befangenheit angenommen. Die Regelung dient der Klarstellung,
da Lebenspartner bei entsprechender Anwendung von 8 20 Abs. 5 Nr. 1 schon bis-
lang ausgeschlossen waren, und der Anpassung an die Verwaltungsverfahrensge-
setze der Lander, die bereits eine ausdruckliche Regelung enthalten.

Zu Nummer 4 (8 37 Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes, Rechtsbe-
helfsbelehrung)

Der Vorschrift wird ein Absatz 6 angefuigt, mit dem eine allgemeine Rechtsbehelfsbe-
lehrungspflicht in das VwVIG eingefuhrt wird. Fir Bundesbehdrden gilt diese Pflicht
bislang nach § 59 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO), mit der Anderung wird
die Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz tbernommen. Der Wortlaut von
Satz 1 orientiert sich an 8 58 Abs. 1 und 8 59 VwGO. Die Belehrungspflicht bezieht
sich nicht auf ausschlie3lich beginstigende Verwaltungsakte, sondern nur auf sol-
che, die der Anfechtung unterliegen. Umfasst sind damit sowohl belastende Verwal-
tungsakte ohne Antrag, als auch Verwaltungsakte, mit denen ein Antrag abgelehnt
wird. Das gilt auch fur Verwaltungsakte mit Drittwirkung. Die Belehrung erfolgt hier
mit der nach 8 41 Abs. 1 erforderlichen Bekanntgabe gegentber dem Betroffenen.
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Die Belehrung Uber die gegen eine Entscheidung zur Verfigung stehenden Rechts-
behelfe ist burgerfreundlich, da sie dem Rechtsschutz des Einzelnen dient. Sie for-
dert zugleich die Rechtssicherheit, in dem die abschlieBende Uberpriifung von Ver-
waltungsentscheidungen innerhalb der vorgesehenen Rechtsbehelfsfristen geférdert
und die Ausdehnung auf die sonst geltende Jahresfrist vermieden wird. Die Beleh-
rung ist nicht Bestandteil der Entscheidung. Dies wird durch die Ergdnzung der
Uberschrift unterstrichen. Das Fehlen oder die Unrichtigkeit der Belehrung wirkt sich
deshalb auch nicht auf die Rechtmalligkeit des Verwaltungsaktes aus; vielmehr tre-
ten lediglich die Rechtsfolgen gem. 8§ 58 Abs. 2 VwGO ein. Danach gilt bei solchen
Fehlern regelmalig die Jahresfrist fur die Einlegung des Rechtsbehelfs.

Die Belehrungspflicht gilt nach Satz 2 auch fir die Bescheinigung nach § 42a Abs. 3,
mit der der Eintritt einer Genehmigungsfiktion auf Verlangen bestatigt wird. Damit
wird sichergestellt, dass auch betroffene Dritte Rechtsbehelfe gegen eine zugunsten
eines Antragstellers geltende Genehmigungsfiktion nur innerhalb einer bestimmten
Rechtsbehelfsfrist einlegen kdnnen. Bei der Genehmigungsfiktion wird weder dem
Antragsteller noch einem Dritten ein Verwaltungsakt bekannt gegeben, sondern der
Erlass und die Bekanntgabe der Genehmigung nur fingiert. Es fehlt deshalb fir den
Beginn einer Rechtsbehelfsfrist an dem formalen Anknipfungspunkt der Bekanntga-
be. Die Bescheinigung nach § 42a Abs. 3 ermdglicht Dritten die tatsé&chliche Kennt-
nisnahme vom Eintritt der Genehmigungsfiktion und von ihrem Inhalt. Die Bescheini-
gung Ubernimmt insoweit die Funktion der fehlenden Bekanntgabe an den Dritten.
Die Belehrungspflicht nach 8 37 Abs. 6 Satz 2 macht deutlich, dass in der Erteilung
der Bescheinigung nach § 42a Abs. 3 der erforderliche Anknipfungspunkt fur die
Bestimmung einer Rechtsbehelfsfrist liegt. Die Rechtsbehelfsfrist beginnt fir den
Dritten mit dem Zugang der Bescheinigung. Die Bescheinigung kann durch einen
eigenen Regelungsgehalt dartiber hinaus auch Verwaltungsakteigenschaft erhalten.
In diesen Fallen ergibt sich die Rechtsbehelfsbelehrungspflicht dann unmittelbar aus
Satz 1 der neuen Regelung.

Zu Nummer 5 (8 73 Anhorungsverfahren)

Zu Absatz 2

Der Wortlaut wird an den von 8§ 72 Abs. 2 Satz 2 angepasst. Es liegt in der Natur der
Sache, dass vor Verwirklichung des Vorhabens nur eine Prognoseentscheidung tber
zu erwartende Auswirkungen getroffen werden kann. Die nunmehr in den 88 63 ff.
und 72 ff. einheitlich verwandte Formulierung ,voraussichtlich auswirken wird“ bringt
dies zum Ausdruck. Inhaltlich wird die Vorschrift damit nicht verandert. Dies trifft auch
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auf die entsprechenden Anpassungen in Absatz 8 Satz 2 zu.
Zu Absatz 3

Die Erganzung in Satz 2 ist erforderlich wegen der verfahrensrechtlichen Gleichstel-
lung der anerkannten Vereinigungen mit den Betroffenen. Auf eine Planauslegung
kann danach nur verzichtet werden, wenn neben den Betroffenen auch die aner-
kannten Vereinigungen bekannt sind und ihnen in angemessener Frist Einsicht in
den Plan gewahrt wird. Unberihrt bleiben fachgesetzliche Regelungen, die eine ge-
nerelle Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben (z. B. das Gesetz uiber die Umweltver-
traglichkeitsprufung - UVPG).

Zu Absatz 3a

Die in Anhdrungsverfahren beteiligten Behorden sind verpflichtet, ihre Stellungnah-
men innerhalb der von der Anhdrungsbehérde gesetzten Frist abzugeben. Nach der
bisherigen Regelung fihrt die Uberschreitung dieser Frist noch nicht zu ihrem Aus-
schluss. Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stellungnahmen dirfen aber
grundsétzlich nicht bertcksichtigt werden. Die neue Praklusionsregelung knipft zum
einen nicht mehr an den Erdrterungstermin an, da dieser nicht mehr zwingend abzu-
halten ist, sondern an die von der Anhorungsbehotrde gesetzte Frist zur Stellung-
nahme. Zum anderen wird sie durch den neuen Satz 2 klarer formuliert. Zugleich
wird die Behordenpréklusion im Interesse einer moglichst sachgerechten Verwal-
tungsentscheidung gelockert. Nach Fristablauf vorgebrachte Belange sind zu be-
ricksichtigen, wenn sie rechtserheblich oder bekannt sind oder hatten bekannt sein
missen. Bei anderen erst nach Fristablauf vorgebrachten Belangen wird der Anho-
rungsbehorde ein Ermessen eingerdumt, diese nach Zweckmaligkeitsgesichtspunk-
ten zu beriicksichtigen. Die Anderung gibt der Anhorungsbehorde groReren Hand-
lungsspielraum bei der Abwagung zwischen Verfahrensbeschleunigung und optima-
ler inhaltlicher Vorbereitung der Entscheidung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Beteiligung von dem Vorhaben Betroffener, die innerhalb der
Einwendungsfrist Einwendungen gegen den Plan erheben kdnnen. Nach Fristablauf
erhobene Einwendungen sind grundsatzlich prakludiert. Die neu angefugten Satze 5
und 6 stellen die nach anderen Rechtsvorschriften durch staatliche Anerkennung mit
Rechtsbehelfsbefugnis im Planfeststellungsverfahren ausgestatteten Vereinigungen
den Betroffenen gleich. Dabei handelt es sich um Vereinigungen, die sich satzungs-
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gemald zu privaten Zwecken einer an sich offentlichen Aufgabe widmen und denen
insoweit als besondere Sachwalter nach anderen gesetzlichen Vorschriften Mitwir-
kungsrechte im offentlichen Interesse neben den Behdrden zugestanden werden. Sie
machen somit im Planfeststellungsverfahren regelmé&Rig nicht die Verletzung eigener
Rechte geltend. Dies wird durch den Begriff ,Stellungnahme® deutlich gemacht. So-
weit Vereinigungen dagegen die Verletzung eigener Rechte geltend machen (etwa
als Eigentimer von dem Vorhaben betroffener Grundsticke), erheben sie als Betrof-
fene Einwendungen.

Die Erganzung zielt auf die bislang in den Fachplanungsgesetzen genannten aner-
kannten Natur- und Umweltschutzvereinigungen ab. Sie ist notwendigerweise aber
abstrakt formuliert und damit offen fur kiinftige Entwicklungen. Voraussetzung fur die
Beteiligung einer Vereinigung ist, dass sie nach einer Rechtsvorschrift durch staatli-
che Anerkennung die Befugnis erteilt bekommen hat, Rechtsbehelfe einzulegen.
Zentrale Rechtsvorschrift ist hier gegenwartig 8 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz
(UmwRG) in Verbindung mit § 63 Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) oder den
einschlagigen landesrechtlichen Vorschriften.

Die Anerkennung vermittelt die Befugnis, gegen die Entscheidung im Planfeststel-
lungsverfahren Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung einzulegen. Die
Anknipfung an eine Rechtsbehelfsbefugnis im Planfeststellungsverfahren ist offen
fur die Einbeziehung weiterer Vereinigungen, denen Beteiligungsrechte eingeraumt
werden sollen. Das Erfordernis der staatlichen Anerkennung stellt zudem sicher,
dass keine Zweifel Gber die Beteiligtenfahigkeit einer Vereinigung bestehen kdonnen.

Nach 8§ 73 Abs. 2 hat die Anhérungsbehorde innerhalb eines Monats nach Zugang
des Plans neben der Beteiligung der in ihren Aufgaben berihrten Behérden die be-
troffenen Gemeinden zur Planauslegung aufzufordern. Damit sollen die Betroffenen
Gelegenheit erhalten, sich tber das Vorhaben zu informieren und im Anhdrungsver-
fahren zu beteiligen (sog. Anstol3funktion). Die Planauslegung ist vorher ortsiiblich
bekannt zu machen (Absatz 5). Auf diese Weise kdnnen sich — entsprechend den
bisherigen fachgesetzlichen Mal3gabevorschriften — auch die anerkannten Vereini-
gungen Uber das Vorhaben informieren. Sie kénnen innerhalb der fir die Betroffenen
geltenden Frist Stellungnahmen abgeben. Die Behorde ist nicht gehindert, ihr be-
kannte anerkannte Vereinigungen zuséatzlich unmittelbar tber die Planauslegung zu
benachrichtigen.

Zu Absatz 5
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Die Vorschrift regelt die inhaltlichen Anforderungen an die oOffentliche Bekanntma-
chung der Planauslegung durch die Gemeinden. Die Erganzung in Satz 2 Nr. 2 dient
der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der zu beteiligenden Vereinigungen mit den
Betroffenen. Wegen der nunmehr fakultativen Erorterung ist die Anderung in Satz 2
Nr. 3 erforderlich. Die Erganzung in Satz 2 Nr. 4a dient ebenfalls der verfahrens-
rechtlichen Gleichstellung der zu beteiligenden Vereinigungen; soweit sie zur Wah-
rung eigener Rechte Einwendungen erhoben haben, werden sie bereits vom bisheri-
gen Wortlaut (,Personen, die Einwendungen erhoben haben*) erfasst.

Zu Absatz 6

Der Erdrterungstermin soll insbesondere der Verstandigung iber bestehende Ein-
wande und Anregungen im Rahmen einer unmittelbaren mundlichen Erdrterung die-
nen. Neben der Befriedungsfunktion hat der Erorterungstermin die Funktion, Verfah-
renstransparenz zu schaffen und die Akzeptanz fir die zu treffende Entscheidung zu
fordern. Bislang war die Anhérungsbehdrde verpflichtet, in jedem Fall nach Ablauf
der Einwendungsfrist einen Erdrterungstermin abzuhalten, wobei alle Betroffenen
und Einwender zu beteiligen sind. Die Vorschriften Gber die Praklusion verspateten
Vorbringens bleiben hiervon allerdings unberihrt; eine Erbrterung muss insoweit
nicht stattfinden. Ein Verzicht auf den Erorterungstermin war nur unter den engen
Voraussetzungen von Satz 6 i. V. m. 8 67 Abs. 2 Nr. 1 und 4 zuldssig. Die Regelung
kann jedoch zu vermeidbaren Verfahrensverzégerungen insbesondere in solchen
Fallen fuhren, in denen der Erorterungstermin erkennbar seine Befriedungsfunktion
nicht erfillen kann. Die Anhoérungsbehérde erhalt durch die Anderung in Satz 1 nun-
mehr die Mdglichkeit, nach pflichtgemallem Ermessen uber die Abhaltung eines
Erbrterungstermins zu entscheiden.

Die bisherige Verwaltungspraxis in Bereichen, in denen schon nach geltendem Recht
ein Verzicht auf den Erorterungstermin mdglich ist, ergab keine Anhaltspunkte fur
Fehlentwicklungen. Es ist die Aufgabe der Behérden, von der Entscheidungsmdg-
lichkeit verantwortungsvoll Gebrauch zu machen. Der Erérterungstermin stellt ein
auch fur die Verwaltung wichtiges Verfahrensinstrument dar, um alle fir den Ent-
scheidungsprozess relevanten Informationen zu erhalten. Der Erorterungstermin ist
aber keine allgemeine Informationsveranstaltung. Hierfir stehen andere Instrumente
zur Verfigung. So kann insbesondere der Vorhabentrager selbst oder gemeinsam
mit der Verwaltung durch geeignete Informationsveranstaltungen oder Veroffentli-
chungen in den Medien aulRerhalb des formlichen Anhérungsverfahrens das Vorha-
ben erlautern und ggf. fir Akzeptanz werben. Sinn der Erorterung dagegen ist die
konzentrierte Befassung mit den rechtzeitig abgegebenen Einwendungen und Stel-
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lungnahmen. Gerade bei weniger rechtskundigen Einwendern ist dabei eine Ver-
standigung zu erreichen, etwa wenn Missverstandnisse ausgeraumt werden kénnen.

Ein Verzicht kann z. B. in Betracht kommen, wenn keine Einwendungen oder Stel-
lungnahmen der beteiligten Betroffenen und Vereinigungen vorliegen, oder wenn
konkrete Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass Einwender den Erorte-
rungstermin lediglich dazu nutzen wollen, das Verfahren zu blockieren, oder sie den
Erdrterungstermin mit dem Ziel stéren wollen, eine ordnungsgemaélfie Durchfihrung
unmoglich zu machen. Halt die Behdrde einen Erdrterungstermin ab, sind wegen ih-
rer verfahrensrechtlichen Gleichstellung nunmehr auch die zu beteiligenden Vereini-
gungen, die Stellungnahmen abgegeben haben, einzubeziehen. Im Falle des Ver-
zichts auf den Erorterungstermin bleibt es der Anhérungsbehdrde unbenommen, im
Rahmen ihres Verfahrensermessens andere geeignete Formen der Anhérung zu
wahlen. So kann sie sich auf die Anhérung zu Teilaspekten des Plans oder auf die
gesonderte Anhorung einzelner Einwender oder Gruppen beschranken.

Mit der Anderung in Satz 7 wird die Anhorungsbehorde verpflichtet, eine Erérterung
innerhalb der - bislang lediglich als Soll-Vorgabe geltenden - Frist von drei Monaten
nach Ablauf der Einwendungsfrist abzuschlie3en. Die Regelung dient der Verfah-
rensbeschleunigung, ist aber als Ordnungsvorschrift nicht mit Sanktionen verbunden.
Die Uberschreitung der Frist stellt somit keinen Verfahrensfehler dar.

Zu Absatz 8

Die Vorschrift regelt ein erganzendes Anhérungsverfahren, wenn durch nachtragliche
Plan&dnderungen Behdrden oder Betroffene erstmalig oder starker als bisher berthrt
werden. Die Ergénzung in Satz 1 dient der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der
zu beteiligenden Vereinigungen. Mit dem ausdrucklichen Verweis auf Absatz 4 Satz
3 bis 6 wird die Anwendung der Praklusionsvorschriften auf das erganzende Anho-
rungsverfahren erstreckt. Der Wortlaut von Satz 2 wird an die einheitlich fir die 88 63
ff. und 72 ff. verwandte Formulierung sprachlich angepasst.

Zu Absatz 9

Fur die Abgabe der Stellungnahme der Anhérungsbehdrde zum Ergebnis des Anho-
rungsverfahrens wird die bislang als Soll-Vorschrift geltende Monatsfrist verbindlich
angeordnet. Die strikte Fristregelung dient der Verfahrensbeschleunigung. Es han-
delt sich um eine Ordnungsvorschrift, so dass eine Fristiiberschreitung keinen Ver-
fahrensfehler darstellt. Satz 1 bertcksichtigt zudem die im Verfahren zu beteiligen-
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den Vereinigungen. Wegen des Wegfalls des verbindlich abzuhaltenden Erérterungs-
termins wird ein Satz 2 angeflgt, der im Fall des Verzichts auf den Erérterungstermin
fur die Abgabe der Stellungnahme an den Ablauf der Einwendungsfrist ankntpft. Die
Frist betragt dann sechs Wochen.

Zu Nummer 6 (8 74 Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Zu Absatz 2

Wegen des Wegfalls des verbindlich abzuhaltenden Erdrterungstermins nimmt Satz
1 nicht mehr auf diesen Bezug, sondern auf die nicht erledigten Einwendungen. Zu
entscheiden ist damit Gber die rechtzeitig vorgebrachten Einwendungen, tber die im
Anhdrungsverfahren keine Einigung erzielt werden konnte.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die individuelle Bekanntgabe des Planfeststellungsbeschlusses
durch Zustellung. Um den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu reduzieren,
muss der Planfeststellungsbeschluss neben dem Vorhabentrager nicht mehr allen
bekannten Betroffenen zugestellt werden, sondern nur noch denjenigen Betroffenen,
Uber deren Einwendungen entschieden worden ist, sowie den Vereinigungen, Uber
deren Stellungnahmen entschieden worden ist. Andere Betroffene werden dadurch
nicht unverhaltnismanig benachteiligt, da eine Ausfertigung des Planfeststellungsbe-
schlusses auch in den Gemeinden auszulegen ist, was wiederum ortsublich be-
kanntzumachen ist. Damit besteht ausreichend Gelegenheit, den Planfeststellungs-
beschluss zur Kenntnis zu nehmen.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen an Stelle der aufwendigen
Planfeststellung zur Beschleunigung und Vereinfachung des Genehmigungsverfah-
rens eine Plangenehmigung erteilt werden kann. Liegen die Voraussetzungen vor,
kann die Planfeststellungsbehorde nach pflichtgemé&RRem Ermessen entscheiden, ob
dieses vereinfachte Verfahren durchgefiihrt werden soll. Mit der Anderung in Satz 1
Nr. 1 wird der Anwendungsbereich fir eine Plangenehmigung malfdvoll erweitert.
Haufig ist auch bei einfach gelagerten Féllen ein absoluter Ausschluss von Beein-
trachtigungen der Rechte anderer bei der Durchfiihrung eines Vorhabens nicht mog-
lich. Eine Plangenehmigung kommt auch dann in Frage, wenn Rechte anderer zwar
beeintrachtigt werden, es sich aber um eine nur unwesentliche Beeintrachtigung
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handelt. Das kann z. B. dann der Fall sein, wenn ein Grundstick in sehr geringem
Mal3e oder nur voriibergehend in Anspruch genommen werden soll, etwa als voru-
bergehende Bauflache im Rahmen einer StralRenbaumalinahme oder durch die Be-
hinderung einer Grundstickszufahrt, wenn andere Zufahrtsmoglichkeiten ohne un-
verhaltnismaRigen Mehraufwand genutzt werden kénnen.

Die Plangenehmigung ist nur fur einfach gelagerte Félle geeignet. Unabh&ngig von
den Umstanden des Einzelfalls scheidet sie deshalb regelmafiig aus, wenn fir ein
Vorhaben fachgesetzlich die Beteiligung der Offentlichkeit nach den Anforderungen
des Planfeststellungsverfahrens vorgeschrieben ist. Die Offentlichkeitsbeteiligung
stellt die im Vergleich zum Plangenehmigungsverfahren qualifizierende Verfahrens-
anforderung dar. Mit dem neu eingeflhrten Satz 2 Nr. 3 wird deshalb klargestellt,
dass das vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung nicht in Frage kommt, wenn
nach anderen gesetzlichen Vorschriften ein Verfahren durchzufiihren ist, dass den
Anforderungen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss. Dies ist insbe-
sondere nach dem Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) bei sog.
UVP-pflichtigen Vorhaben der Fall. Zwar schliet das UVPG, das die Offentlichkeits-
beteiligung als eigenstandiges Erfordernis vorsieht, die Plangenehmigung selbst
nicht aus. Da aber das Verfahren der UVP dem planfeststellungsrechtlichen Anho-
rungsverfahren nachgebildet ist und diesem weitestgehend entspricht, ist es zweck-
maflig, zur Verfahrensvereinfachung zwingend das Planfeststellungsverfahren vor-
zuschreiben. Die notwendigerweise abstrakte Regelung zielt dabei auf die UVP ab,
ohne sie ausdricklich zu bezeichnen, und verweist insoweit auf die einschlagigen
Regelungen in den Fachplanungsgesetzen. Sie ist damit auch offen fur weitere fach-
gesetzliche Regelungen zur Offentlichkeitsbeteiligung nach MaRgabe der Anforde-
rungen des Planfeststellungsverfahrensrechts.

Plangenehmigung und Planfeststellung haben die gleiche Rechtswirkung. Die Strei-
chung der Textpassage ,mit Ausnahme der enteignungsrechtlichen Vorwirkung“ in
Satz 2 dient lediglich der Klarstellung. Das Plangenehmigungsverfahren setzt gerade
voraus, dass mit dem Vorhaben keine wesentlichen Eigentumsbeeintrdchtigungen
verbunden sind. Andernfalls ist ein Plangenehmigungsverfahren nicht zulassig, so
dass es des Hinweises nicht bedarf, dass die Plangenehmigung keine enteignungs-
rechtliche Vorwirkung entfalten kann.

Fur das Plangenehmigungsverfahren gelten nicht die Vorschriften des Planfeststel-
lungsverfahrens, sondern die allgemeinen Verfahrensvorschriften nach § 9 ff. Bislang
reicht danach die einfache Bekanntgabe der Plangenehmigung gem. 8§ 41 aus. We-
gen der Ausweitung des Anwendungsbereichs der Plangenehmigung durch die An-
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derung in Satz 1 Nr. 1 kann es auch im Plangenehmigungsverfahren Betroffene ge-
ben, Uber deren Einwendungen entschieden wird. Mit der Erganzung in Satz 2 wird
aus Grunden der Rechtssicherheit deshalb eine Pflicht zur Zustellung der Plange-
nehmigung nicht nur an den Vorhabentrager, sondern auch an diejenigen, Uber de-
ren Einwendungen entschieden wurde, eingefiihrt. Die Anordnung der entsprechen-
den Anwendung von Absatz 5 auf die Plangenehmigung tragt dem Umstand Rech-
nung, dass der Anwendungsbereich der Plangenehmigung durch die Anderung in
Absatz 6 erweitert wird. Es ist nicht auszuschlief3en, dass auch in einfach gelagerten
Fallen Einwendungen einer grof3eren Zahl von Betroffenen bericksichtigt wurden, so
dass die fur den Planfeststellungsbeschluss geltenden Erleichterungen bei der Zu-
stellung auch in solchen Féllen gelten sollen.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen in Fallen unwesentlicher Be-
deutung sowohl auf eine Planfeststellung als auch auf eine Plangenehmigung ver-
zichtet werden kann. Mit dem neu angefligten Satz 2 Nr. 3 wird dafur ein zusatzli-
ches Ausschlusskriterium eingefiihrt. So ist ein Verzicht ausgeschlossen, wenn fur
das Vorhaben ein wie in Absatz 6 Satz 1 Nr. 3 beschriebenes Verfahren mit Offent-
lichkeitsbeteiligung gesetzlich vorgeschrieben ist. Wie bei Absatz 6 Satz 1 Nr. 3 zielt
auch hier die abstrakte Regelung auf Vorhaben, bei denen fachgesetzlich eine UVP-
Pflicht besteht. Damit ist in solchen Fallen immer ein Planfeststellungsverfahren
durchzufihren.

Zu Nummer 7 (8 75 Rechtswirkungen der Planfeststellung)

Zu Absatz la

Die Ergénzung in Absatz la dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Ver-
fahrens- oder Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 unbe-
rahrt bleiben. Wie bei Mangeln in der Abwagung ist das vorrangige Ziel die Planer-
haltung. Nur wenn der Verfahrens- oder Formfehler nicht durch ein ergdnzendes Ver-
fahren behoben werden kann, kommt eine Aufhebung des Planfeststellungsbe-
schlusses oder der Plangenehmigung in Frage.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt das Aul3erkrafttreten des Plans, wenn nicht innerhalb von funf
Jahren mit seiner Durchfiihrung begonnen wird. Um Zweifel zu beseitigen, wird der
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Beginn der Plandurchfihrung durch den neu angefugten Satz 2 ausdricklich defi-
niert. Ausdriicklich geregelt wird auch die Auswirkung einer Unterbrechung der be-
gonnenen Durchfiihrung. Sie berihrt den Beginn der Durchfiihrung nicht, so dass
auch bei einer Unterbrechung der einmal begonnenen Durchfiihrung die Frist weder
unterbrochen noch erneut in Lauf gesetzt wird. Die zeitweise — auch langerfristige -
Unterbrechung ist zu unterscheiden von einer endgultigen Aufgabe des Vorhabens.
Malf3geblich ist dabei eine objektive Betrachtung. Wird das Vorhaben nach einer Un-
terbrechung der Durchfihrung endgultig aufgegeben, kann die Behérde gem. 8§ 77
auch von Amts wegen die Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses beschliel3en.

Zu Artikel 2 (Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung)

Nach 8§ 59 VwGO galt schon bislang fur alle Bundesbehorden eine Rechtsbehelfsbe-
lehrungspflicht beim Erlass von schriftlichen oder elektronischen Verwaltungsakten,
die der Anfechtung unterliegen. Obwohl es sich um eine Regelung des Verwal-
tungsverfahrens handelt, war diese Pflicht historisch bedingt in der Verwaltungsge-
richtsordnung geregelt. Mit der Ubernahme in § 37 VwWVfG durch Artikel 1 Nr. 4 kann
die Vorschrift in der Verwaltungsgerichtsordnung zur Vermeidung von Doppelrege-
lungen aufgehoben werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 43a Anhorungsverfahren)

Die in 8 43a Nr. 1 bis 7 durch das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz ein-
gefuhrten MaRgabevorschriften zum Anhorungsverfahren werden wegen der Uber-
nahme in das Verwaltungsverfahrensgesetz fast vollstandig aufgehoben.

Zu 843aNr.1

Mit der Anderung von § 73 Abs. 2 und 8 VWVIG wird in den 88 63 ff. und 72 ff.
VwWVIG einheitlich die Formulierung ,voraussichtlich auswirken wird“ verwandt, so
dass die Formulierung in dieser Vorschrift gestrichen wird.

Als einzige Abweichung von der Regelung des Anhorungsverfahrens im Verwal-
tungsverfahrensgesetz bleibt die verkirzte Frist von zwei Wochen, innerhalb derer
die Anhérungsbehdorde die Planauslegung zu veranlassen hat (8 43a Nr. 1).

Zu 843a Nr. 2
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Die Vorschrift regelt die Benachrichtigung von vom Bund oder Land anerkannten Na-
tur- und Umweltschutzvereinigungen (Vereinigungen) von der Planauslegung. Nach
der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit
Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (8 73 VwV{G) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 843a Nr. 3

Die Vorschrift regelt die weitere Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren, die
Préklusion verspétet abgegebener Stellungnahmen und die Beteiligung im Erorte-
rungstermin. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche An-
erkennung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betrof-
fenen und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 843a Nr. 4

Die Vorschrift sieht eine Benachrichtigung nicht ortsanséassiger Betroffener nur vor,
wenn diese der Behotrde bekannt sind. Um das Verfahren zu beschleunigen, soll die
Behorde nicht verpflichtet sein, Aufenthalt und Person zu ermitteln. Die Regelung
galt urspriinglich beschrankt auf die neuen Bundeslander und wurde geschaffen, well
die Ermittlung nicht ortsansassiger Betroffener in der damaligen besonderen Situati-
on haufig problematisch war. Spater wurde ihre Geltung auf das gesamte Bundesge-
biet ausgedehnt. Die intendierte Verfahrensbeschleunigung kann aber bei Wahrung
der grundgesetzlich geschitzten Eigentumsrechte der Betroffenen kaum erreicht
werden. Denn bei verfassungskonformer Auslegung muss von der Behorde ein ge-
wisser Ermittlungsaufwand - zumindest die Auswertung der verfigbaren Unterlagen
und Register - verlangt werden. Dies ergibt sich bereits aus dem Amtsermittlungs-
grundsatz (8 24 VwVfG). Die Ermittlung der Betroffenen wird mit zunehmender elekt-
ronischer Unterstiitzung auch immer unproblematischer. Die Beschrankung der Be-
nachrichtigungspflicht in Bezug auf bereits nach Person und Aufenthalt bekannte
nicht ortsansassige Betroffene erscheint deshalb nicht vertretbar, so dass die Vor-
schrift aufgehoben wird. Damit gilt wieder die allgemeine Regelung des § 73 Abs. 5
Satz 2 VwVfG, wonach die Behdrde einen verhaltnismalligen Ermittlungsaufwand
leisten muss.

Zu 843a Nr.5

Die Vorschrift stellt die Abhaltung eines Erdrterungstermins in das Verfahrensermes-
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sen der Anhorungsbehdrde. Zudem legt sie der Anhérungsbehdrde unterschiedlich
bemessene Fristen zur abschlieBenden Bearbeitung des Anhérungsverfahrens auf,
abhangig davon, ob ein Erérterungstermin stattfindet oder darauf verzichtet wird.
Nach der allgemeinen Fakultativstellung des Erorterungstermins und der Einfiihrung
des fristgebundenen Anhorungsverfahrens in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8
73 Abs. 6 und 9 VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 843a Nr. 6

Die Vorschrift regelt die nachtragliche Beteiligung von Vereinigungen bei Planande-
rungen. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerken-
nung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen
und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 8
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 843aNr.7

Die Vorschrift regelt die Préaklusion verspateter Stellungnahmen von Vereinigungen
und enthalt eine ausdruckliche Einschrankung der Behdrdenpréklusion. Nach der
verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechts-
behelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen und Ubernahme
der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 3a, 4 und 6 VWV{G)
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 2 (8 43b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Die in 8 43b Nr. 1 bis 5 durch das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz ein-
gefiihrten MaRgabevorschriften werden nach ihrer Ubernahme in das Verwal-
tungsverfahrensgesetz gestrichen. Die fachspezifischen Abweichungen bleiben be-
stehen.

Zu Nummer 2a

Die Streichung der Mal3gabevorschriften des 8§ 43b betrifft auch solche, die ihrerseits
auf 8 73 VwVIG verweisen (8 43a Nr. 4, 5 und 7). Deshalb ist in § 43b die Verwei-
sung auf die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes auf § 73 VwV{G zu

erstrecken.

Zu Nummer 2b
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Die Vorschrift regelt die Préaklusion von verspateten Einwendungen und Stellung-
nahmen, sowie die Behordenpréklusion. Nach der Ubernahme der Regelung in das
Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 3a, 4 und 6 VwVfG) wird diese in der Vor-
schrift gestrichen.

Zu Nummer 2c¢

Nummer 2 erlaubt die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Planfeststel-
lungsbeschusses auch in Fallen nur unwesentlicher Beeintrachtigungen der Rechte
anderer. Zudem schrankt sie das Verfahrensermessen der Behdrde insoweit ein,
dass ein Anspruch auf Plangenehmigung an Stelle des Planfeststellungsbeschlusses
bei nicht UVP-pflichtigen Vorhaben besteht. Nach der Ubernahme eines Teils der der
Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 6 VwVfG) und im Ubrigen
zur Rechtsvereinheitlichung (einheitlich Verfahrensermessen der Behoérde hinsicht-
lich Plangenehmigung an Stelle des Planfeststellungsbeschlusses) wird die Vor-
schrift gestrichen. Die Nummern 3 und 5 regeln die Rechtswirkung der Plangeneh-
migung und die Zustellung von Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung.
Nach der Ubernahme der Regelungen und der Einfiihrung einer allgemeinen
Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 37 Abs. 6, 8
74 Abs. 4 und 6 VwVIG) werden die Vorschriften aufgehoben.

Zu Nummer 3 (8 43c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmi-
gung)

§ 43c Nr. 4 definiert den Beginn der Plandurchfiihrung und die Folgen einer Unter-
brechung der Verwirklichung des Vorhabens. Die Vorschrift wird wegen der Uber-
nahme der Regelung in § 75 Abs. 4 VwVfG aufgehoben.

Zu Nummer 4 (8 43d Plandnderung vor Fertigstellung des Vorhabens)

Die Vorschrift regelt, dass bei der Anwendung von 8 76 VwVfG im Falle einer Plan-
ergdnzung oder eines ergdnzenden Verfahrens im Sinne des § 75 Abs. la Satz 2
VwWVIG und fur eine Plandnderung vor Fertigstellung des Vorhabens von dem gem. 8
73 Abs. 6 VwWVIG zwingenden Ertrterungstermin abgesehen werden kann. Da der
Erérterungstermin durch die Anderung von § 73 Abs. 6 VwWV{G generell in das Ver-
fahrensermessen der Behdrde gestellt wird, wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 5 (8 43e Rechtsbehelfe)
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Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 VwV{G unberihrt
bleiben. Mit der Ubernahme der Regelung in den gednderten § 75 Abs. la VWVIG
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Artikel 4 (Anderung des BundesfernstralRengesetzes)

Zu Nummer 1 (8 17a Anhorungsverfahren)

Die in 8 17a Nr. 1 bis 7 FStrG durch das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsge-
setz eingefuhrten MalRgabevorschriften zum Anhorungsverfahren werden wegen der
Ubernahme in das Verwaltungsverfahrensgesetz aufgehoben.

Zu81l7aNr.1

Die Vorschrift wird aufgehoben, weil mit der Anderung von § 73 Abs. 2 und 8 VWVIG
nunmehr in den 88 63 ff. und 72 ff. VwV{G einheitlich die Formulierung ,voraussicht-
lich auswirken wird“ verwandt wird.

Zu 8 17a Nr. 2

Die Vorschrift regelt die Benachrichtigung von vom Bund oder Land anerkannten Na-
tur- und Umweltschutzvereinigungen (Vereinigungen) von der Planauslegung. Mit der
verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechtsbe-
helfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen im Verwaltungsver-
fahrensgesetz (8 73 VwV{G) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 17a Nr. 3

Die Vorschrift regelt die weitere Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren, die
Préklusion verspétet abgegebener Stellungnahmen und die Beteiligung im Erorte-
rungstermin. Mit der verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Aner-
kennung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffe-
nen und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu817aNr. 4
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Die Vorschrift sieht eine Benachrichtigung nicht ortsanséassiger Betroffener nur vor,
wenn diese der Behotrde bekannt sind. Um das Verfahren zu beschleunigen, soll die
Behorde nicht verpflichtet sein, Aufenthalt und Person zu ermitteln. Die Regelung
galt urspriinglich beschrankt auf die neuen Bundeslander und wurde geschaffen, well
die Ermittlung nicht ortsansassiger Betroffener in der damaligen besonderen Situati-
on haufig problematisch war. Spater wurde ihre Geltung auf das gesamte Bundesge-
biet ausgedehnt. Die intendierte Verfahrensbeschleunigung kann aber bei Wahrung
der grundgesetzlich geschitzten Eigentumsrechte der Betroffenen kaum erreicht
werden. Denn bei verfassungskonformer Auslegung muss von der Behorde ein ge-
wisser Ermittlungsaufwand - zumindest die Auswertung der verfigbaren Unterlagen
und Register - verlangt werden. Dies ergibt sich bereits aus dem Amtsermittlungs-
grundsatz (8 24 VwVfG). Die Ermittlung der Betroffenen wird mit zunehmender elekt-
ronischer Unterstiitzung auch immer unproblematischer. Die Beschrankung der Be-
nachrichtigungspflicht in Bezug auf bereits nach Person und Aufenthalt bekannte
nicht ortsansassige Betroffene erscheint deshalb nicht vertretbar, so dass die Vor-
schrift aufgehoben wird. Damit gilt wieder die allgemeine Regelung des § 73 Abs. 5
Satz 2 VwVfG, wonach die Behdrde einen verhaltnismaligen Ermittlungsaufwand
leisten muss.

Zu 8 17aNr.5

Die Vorschrift stellt die Abhaltung eines Erdrterungstermins in das Verfahrensermes-
sen der Anhorungsbehoérde. Zudem legt sie der Anhérungsbehdrde unterschiedlich
bemessene Fristen zur abschlielBenden Bearbeitung des Anhérungsverfahrens auf,
abhangig davon, ob ein Erérterungstermin stattfindet oder darauf verzichtet wird.
Nach der allgemeinen Fakultativstellung des Erorterungstermins und der Einfiihrung
des fristgebundenen Anhorungsverfahrens in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8
73 Abs. 6 und 9 VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 17aNr. 6

Die Vorschrift regelt die nachtragliche Beteiligung von Vereinigungen bei Planande-
rungen. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerken-
nung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen
und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 8

VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 17aNr.7
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Die Vorschrift regelt die Préaklusion verspateter Stellungnahmen von Vereinigungen
und enthalt eine ausdruckliche Einschrankung der Behdrdenpréklusion. Nach der
verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechts-
behelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen und Ubernahme
der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 3a, 4 und 6 VWV{G)
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 2 (8 17b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Zu Nummer 2a

8 17b Abs. 1 Nr. 1 schliel3t die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschlusses fir Vorhaben aus, fur die eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist
(sog. UVP-pflichtige Vorhaben). Mit der Ergdnzung von 8 74 Abs. 6 Satz 2 VwVfG
wird allgemein eine entsprechende weitere Zulassigkeitsvoraussetzung fur die Plan-
genehmigung eingefuhrt. Mit der dort angefiigten Nummer 3 wird geregelt, dass das
vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung nicht in Frage kommt, wenn nach an-
deren gesetzlichen Vorschriften ein Verfahren durchzufihren ist, dass den Anforde-
rungen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss. In 8 17b Abs. 1 Nr. 1
wird auf die notwendigerweise abstrakte Regelung des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes verwiesen. Die entsprechende Verweisung auf 8§ 74 Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 VWVIG
stellt zudem klar, dass bei UVP-pflichtigen Vorhaben immer ein Planfeststellungsver-
fahren durchgefiihrt werden muss.

Zu Nummer 2b

Die Vorschriften erlauben die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschusses auch in Fallen nur unwesentlicher Beeintrachtigungen der
Rechte anderer (8 17b Abs. 1 Nr. 2), regeln die Rechtswirkung der Plangenehmigung
(817b Abs. 1 Nr. 3) sowie den generellen Ausschluss des Verzichts auf das Plan-
feststellungsverfahren bei UVP-pflichtigen Vorhaben (8 17b Abs. 1 Nr. 4). Nach der
Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 74 Abs. 6 und 7
VwVIG) werden diese Vorschriften aufgehoben.

Zu Nummer 2¢

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 2a.
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Zu Nummer 2d

Die Vorschrift regelt die Zustellung von Planfeststellungsbeschluss und Plangeneh-
migung. Nach der Ubernahme der Regelung und der Einfiihrung einer allgemeinen
Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 37 Abs. 6, 8
74 Abs. 4 und 6 VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 3 (8 17c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmi-
gung)

§ 17c definiert den Beginn der Plandurchfihrung und die Folgen einer Unterbre-
chung der Verwirklichung des Vorhabens. Die Vorschrift wird wegen der Ubernahme
der Regelung in 8 75 Abs. 4 VwVIG aufgehoben.

Zu Nummer 4 (817d Planadnderung vor Fertigstellung des Vorhabens)

Die Vorschrift regelt, dass bei der Anwendung von 8 76 VwVfG im Falle einer Plan-
ergdnzung oder eines ergadnzenden Verfahrens im Sinne des 8§ 75 Abs. la Satz 2
VwVIG und fir eine Plananderung vor Fertigstellung des Vorhabens von dem gem. §
73 Abs. 6 VwWVIG zwingenden Ertrterungstermin abgesehen werden kann. Da der
Erérterungstermin durch die Anderung von § 73 Abs. 6 VWV{G generell in das Ver-
fahrensermessen der Behdrde gestellt wird, wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 5 (817e Rechtsbehelfe)

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 VwVfG unberihrt
bleiben. Nach der Ubernahme der Regelung in den gednderten § 75 Abs. 1la VwVIG
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Artikel 5 (Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes)

Zu Nummer 1 (8 18a Anhorungsverfahren)

Die in 8 18a Nr. 1 bis 7 AEG durch das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz
eingefihrten Mal3gabevorschriften zum AnhoOrungsverfahren werden wegen der
Ubernahme in das Verwaltungsverfahrensgesetz aufgehoben.

Zu 8§ 18a Nr.1
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Die Vorschrift wird aufgehoben, weil mit der Anderung von § 73 Abs. 2 und 8 VWVIG
nunmehr in den 88 63 ff. und 72 ff. VwV{G einheitlich die Formulierung ,voraussicht-
lich auswirken wird“ verwandt wird.

Zu 8 18a Nr. 2

Die Vorschrift regelt die Benachrichtigung von vom Bund oder Land anerkannten Na-
tur- und Umweltschutzvereinigungen (Vereinigungen) von der Planauslegung. Mit der
verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechtsbe-
helfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen im Verwaltungsver-
fahrensgesetz (8 73 VwV{G) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 18a Nr. 3

Die Vorschrift regelt die weitere Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren, die
Préklusion verspétet abgegebener Stellungnahmen und die Beteiligung im Erérte-
rungstermin. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche An-
erkennung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betrof-
fenen und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 18a Nr. 4

Die Vorschrift sieht eine Benachrichtigung nicht ortsanséassiger Betroffener nur vor,
wenn diese der Behotrde bekannt sind. Um das Verfahren zu beschleunigen, soll die
Behorde nicht verpflichtet sein, Aufenthalt und Person zu ermitteln. Die Regelung
galt urspriinglich beschrankt auf die neuen Bundeslander und wurde geschaffen, weil
die Ermittlung nicht ortsansassiger Betroffener in der damaligen besonderen Situati-
on haufig problematisch war. Spater wurde ihre Geltung auf das gesamte Bundesge-
biet ausgedehnt. Die intendierte Verfahrensbeschleunigung kann aber bei Wahrung
der grundgesetzlich geschitzten Eigentumsrechte der Betroffenen kaum erreicht
werden. Denn bei verfassungskonformer Auslegung muss von der Behorde ein ge-
wisser Ermittlungsaufwand - zumindest die Auswertung der verfigbaren Unterlagen
und Register - verlangt werden. Dies ergibt sich bereits aus dem Amtsermittlungs-
grundsatz (8 24 VwVfG). Die Ermittlung der Betroffenen wird mit zunehmender elekt-
ronischer Unterstiitzung auch immer unproblematischer. Die Beschrankung der Be-
nachrichtigungspflicht in Bezug auf bereits nach Person und Aufenthalt bekannte
nicht ortsansassige Betroffene erscheint deshalb nicht vertretbar, so dass die Vor-
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schrift aufgehoben wird. Damit gilt wieder die allgemeine Regelung des § 73 Abs. 5
Satz 2 VwVfG, wonach die Behdrde einen verhaltnismalligen Ermittlungsaufwand
leisten muss.

Zu 8 18a Nr. 5

Die Vorschrift stellt die Abhaltung eines Erdrterungstermins in das Verfahrensermes-
sen der Anhorungsbehoérde. Zudem legt sie der Anhérungsbehdrde unterschiedlich
bemessene Fristen zur abschlieBenden Bearbeitung des Anhérungsverfahrens auf,
abhangig davon, ob ein Erérterungstermin stattfindet oder darauf verzichtet wird.
Nach der allgemeinen Fakultativstellung des Erorterungstermins und der Einfiihrung
des fristgebundenen Anhorungsverfahrens in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8
73 Abs. 6 und 9) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 18a Nr. 6

Die Vorschrift regelt die nachtragliche Beteiligung von Vereinigungen bei Planande-
rungen. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerken-
nung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen
und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 8
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 18a Nr. 7

Die Vorschrift regelt die Préaklusion verspateter Stellungnahmen von Vereinigungen
und enthalt eine ausdruckliche Einschrankung der Behdrdenpréklusion. Nach der
verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechts-
behelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen und Ubernahme
der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 3a, 4 und 6 VWV{G)
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 2 (8 18b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Wegen der Ubernahme der in den Nummern 2 bis 5 enthaltenen Regelungen in das
Verwaltungsverfahrensgesetz werden diese Vorschriften aufgehoben. § 18b enthalt
nur noch die Regelung der geanderten und im Ubrigen ebenfalls gestrichenen Num-
mer 1.

Zu 8 18b Nr. 1
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Die Vorschrift schliel3t die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschlusses fir Vorhaben aus, fur die eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist
(sog. UVP-pflichtige Vorhaben). Mit der Ergdnzung von 8 74 Abs. 6 Satz 2 VwVfG
wird allgemein eine entsprechende weitere Zuléassigkeitsvoraussetzung fur die Plan-
genehmigung eingefuhrt. Mit der dort angefiigten Nummer 3 wird geregelt, dass das
vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung nicht in Frage kommt, wenn nach an-
deren gesetzlichen Vorschriften ein Verfahren durchzufihren ist, das den Anforde-
rungen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss. 8§ 18b verweist nur noch
auf die notwendigerweise abstrakte Regelung des Verwaltungsverfahrensgesetzes.
Die entsprechende Verweisung auf § 74 Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 VwWVfG stellt zudem klar,
dass bei UVP-pflichtigen Vorhaben immer ein Planfeststellungsverfahren durchge-
fuhrt werden muss.

Zu 8 18b Nr. 2 bis 5

Die Vorschriften erlauben die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschusses auch in Fallen nur unwesentlicher Beeintrachtigungen der
Rechte anderer (8 18b Nr. 2), regeln die Rechtswirkung der Plangenehmigung (818b
Nr. 3), den generellen Ausschluss des Verzichts auf das Planfeststellungsverfahren
bei UVP-pflichtigen Vorhaben (8 18b Nr. 4) sowie die Zustellung von Planfeststel-
lungsbeschluss und Plangenehmigung (§ 18b Nr. 5). Nach der Ubernahme der Re-
gelungen und der Einfihrung einer allgemeinen Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in
das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 37 Abs. 6, 8 74 Abs. 4, 6 und 7 VWVIG) werden
die Vorschriften aufgehoben.

Zu Nummer 3 (8 18c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmi-
gung

8 18c Nr. 4 definiert den Beginn der Plandurchfiihrung und die Folgen einer Unter-
brechung der Verwirklichung des Vorhabens. Die Vorschrift wird wegen der Uber-
nahme der Regelung in § 75 Abs. 4 VwVfG aufgehoben.

Zu Nummer 4 (8 18d Plandnderung vor Fertigstellung des Vorhabens)

Die Vorschrift regelt, dass bei der Anwendung von 8 76 VwVfG im Falle einer Plan-
ergdnzung oder eines ergadnzenden Verfahrens im Sinne des 8§ 75 Abs. la Satz 2
VwVIG und fir eine Plananderung vor Fertigstellung des Vorhabens von dem gem. §
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73 Abs. 6 VwWVIG zwingenden Ertrterungstermin abgesehen werden kann. Da der
Erérterungstermin durch die Anderung von § 73 Abs. 6 VWVfG generell in das Ver-
fahrensermessen der Behorde gestellt wird, wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 5 (8 18e Rechtsbehelfe)

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 VwV{G unberihrt
bleiben. Nach der Ubernahme der Regelung in den geanderten § 75 Abs. 1a VWVIG
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Artikel 6 (Anderung des Magnetschwebebahnplanungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 2 Anhdrungsverfahren)

Die in 8 2 MBPIG durch das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz eingefuhr-
ten MaRgabevorschriften zum Anhérungsverfahren werden wegen der Ubernahme in
das Verwaltungsverfahrensgesetz aufgehoben.

ZU82Nr.1

Die Vorschrift wird aufgehoben, weil mit der Anderung von § 73 Abs. 2 und 8 VWVIG
nunmehr in den 88 63 ff. und 72 ff. VwV{G einheitlich die Formulierung ,voraussicht-
lich auswirken wird“ verwandt wird.

ZU82Nr. 2

Die Vorschrift regelt die Benachrichtigung von vom Bund oder Land anerkannten Na-
tur- und Umweltschutzvereinigungen (Vereinigungen) von der Planauslegung. Nach
der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit
Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (8 73 VwV{G) wird die Vorschrift aufgehoben.

ZU82Nr.3

Die Vorschrift regelt die weitere Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren, die
Préklusion verspétet abgegebener Stellungnahmen und die Beteiligung im Erorte-
rungstermin. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche An-
erkennung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betrof-
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fenen und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

ZU82Nr. 4

Die Vorschrift sieht eine Benachrichtigung nicht ortsanséassiger Betroffener nur vor,
wenn diese der Behorde bekannt sind. Um das Verfahren zu beschleunigen, soll die
Behorde nicht verpflichtet sein, Aufenthalt und Person zu ermitteln. Die Regelung
galt urspriinglich beschrankt auf die neuen Bundeslander und wurde geschaffen, well
die Ermittlung nicht ortsansassiger Betroffener in der damaligen besonderen Situati-
on haufig problematisch war. Spater wurde ihre Geltung auf das gesamte Bundesge-
biet ausgedehnt. Die intendierte Verfahrensbeschleunigung kann aber bei Wahrung
der grundgesetzlich geschitzten Eigentumsrechte der Betroffenen kaum erreicht
werden. Denn bei verfassungskonformer Auslegung muss von der Behorde ein ge-
wisser Ermittlungsaufwand - zumindest die Auswertung der verfigbaren Unterlagen
und Register - verlangt werden. Dies ergibt sich bereits aus dem Amtsermittlungs-
grundsatz (8 24 VwVfG). Die Ermittlung der Betroffenen wird mit zunehmender elekt-
ronischer Unterstiitzung auch immer unproblematischer. Die Beschrankung der Be-
nachrichtigungspflicht in Bezug auf bereits nach Person und Aufenthalt bekannte
nicht ortsansassige Betroffene erscheint deshalb nicht vertretbar, so dass die Vor-
schrift aufgehoben wird. Damit gilt wieder die allgemeine Regelung des § 73 Abs. 5
Satz 2 VwVfG, wonach die Behdrde einen verhaltnismaligen Ermittlungsaufwand
leisten muss.

ZUu82Nr.5

Die Vorschrift stellt die Abhaltung eines Erdrterungstermins in das Verfahrensermes-
sen der Anhorungsbehdrde. Zudem legt sie der Anhérungsbehorde unterschiedlich
bemessene Fristen zur abschlielBenden Bearbeitung des Anhérungsverfahrens auf,
abhangig davon, ob ein Erérterungstermin stattfindet oder darauf verzichtet wird.
Nach der allgemeinen Fakultativstellung des Erorterungstermins und der Einfiihrung
des fristgebundenen Anhorungsverfahrens in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8
73 Abs. 6 und 9) wird die Vorschrift aufgehoben.

ZU82Nr.6
Die Vorschrift regelt die nachtragliche Beteiligung von Vereinigungen bei Planande-
rungen. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerken-

nung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen
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und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 8
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

ZU82Nr.7

Die Vorschrift regelt die Préaklusion verspateter Stellungnahmen von Vereinigungen
und enthalt eine ausdruckliche Einschrankung der Behdrdenpréklusion. Nach der
verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechts-
behelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen und Ubernahme
der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 3a, 4 und 6 VWV{G)
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 2 (8 2a Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Zu Nummer 2a

§ 2a Nr. 1 schliel3t die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Planfeststel-
lungsbeschlusses fur Vorhaben aus, fur die eine Umweltvertraglichkeitsprifung nach
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist (sog. UVP-
pflichtige Vorhaben). Mit der Ergdnzung von § 74 Abs. 6 Satz 2 VwVfG wird allge-
mein eine entsprechende weitere Zulassigkeitsvoraussetzung fur die Plangenehmi-
gung eingefuhrt. Mit der dort angefigten Nummer 3 wird geregelt, dass das verein-
fachte Verfahren der Plangenehmigung nicht in Frage kommt, wenn nach anderen
gesetzlichen Vorschriften ein Verfahren durchzufiihren ist, das den Anforderungen
des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss. In 8 2a Nr. 1 wird nunmehr auf
die notwendigerweise abstrakte Regelung des Verwaltungsverfahrensgesetzes ver-
wiesen. Die entsprechende Verweisung auf § 74 Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 VwWV{G stellt
zudem klar, dass bei UVP-pflichtigen Vorhaben immer ein Planfeststellungsverfahren
durchgefuhrt werden muss.

Zu Nummer 2b

Die Vorschriften erlauben die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschusses auch in Fallen nur unwesentlicher Beeintrachtigungen der
Rechte anderer (8 2a Nr. 2), regeln die Rechtswirkung der Plangenehmigung (8 2a
Nr. 3), den generellen Ausschluss des Verzichts auf das Planfeststellungsverfahren
bei UVP-pflichtigen Vorhaben (8 2a Nr. 4) sowie die Zustellung von Planfeststel-
lungsbeschluss und Plangenehmigung. Nach der Ubernahme der Regelungen und
der Einfihrung einer allgemeinen Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in das Verwal-
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tungsverfahrensgesetz (8 37 Abs. 6, 8 74 Abs. 4 und 6 VwV{G) werden die Vorschrif-
ten aufgehoben.

Zu Nummer 3 (8 2b Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmi-
gung

8 2b Nr.4 definiert den Beginn der Plandurchfihrung und die Folgen einer Unterbre-
chung der Verwirklichung des Vorhabens. Die Vorschrift wird wegen der Ubernahme
der Regelung in 8 75 Abs. 4 VwWVIG aufgehoben.

Zu Nummer 4 (8 2c Plan&nderung vor Fertigstellung des Vorhabens)

Die Vorschrift regelt, dass bei der Anwendung von 8 76 VwVfG im Falle einer Plan-
ergdnzung oder eines ergadnzenden Verfahrens im Sinne des 8§ 75 Abs. la Satz 2
VwVIG und fir eine Plananderung vor Fertigstellung des Vorhabens von dem gem. §
73 Abs. 6 VwWVIG zwingenden Ertrterungstermin abgesehen werden kann. Da der
Erérterungstermin durch die Anderung von § 73 Abs. 6 VwWV{G generell in das Ver-
fahrensermessen der Behdrde gestellt wird, wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 5 (8 2d Rechtsbehelfe)

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 unberthrt bleiben.
Nach der Ubernahme der Regelung in den geéanderten § 75 Abs. 1a VWVIG wird die
Vorschrift aufgehoben.

Zu Artikel 7 (Anderung des BundeswasserstraRengesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1 Binnenwasserstral3en, Seewasserstral3en)

Die Ergénzung in 8 1 Abs. 4 durch die neu eingefigte Nummer 3 ist erforderlich we-
gen der am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Neufassung des Wasserhaushaltsge-
setzes. Das neugefasste Wasserhaushaltsgesetzes regelt in 8§ 34 die Erhaltung und
Wiederherstellung der Durchgéangigkeit von Gewassern, soweit dies zur Erreichung
der Bewirtschaftungsziele nach Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist. § 34 Abs. 3
des Wasserhaushaltgesetzes Ubertragt der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes diese Aufgabe bei Stauanlagen an Bundeswasserstral3en, die von ihr errich-
tet oder betrieben werden, als hoheitliche Aufgabe im Rahmen des Bundeswasser-
straRengesetzes. Die neue Nummer 3 in 8§ 1 Abs. 4 bestimmt, dass diese bundesei-
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genen Einrichtungen oder Gewaésserteile, die zur Erhaltung oder Wiederherstellung
der Durchgéangigkeit bei bundeseigenen Stauanlagen dienen, Teil der Bundeswas-
serstral3e sind und damit als Zubehor zur Bundeswasserstral3e in den Anwendungs-
bereich des Bundeswasserstral3engesetzes fallen. Die Formulierung umfasst von der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes an bundeseigenen Stauanlagen
errichtete und betriebene Fischwanderhilfen jeder Art - auch Umgehungsgerinne, die
als Gewasserteile zu verstehen sind.

Zu Nummer 2 (8 7 Allgemeine Vorschriften Giber Unterhaltung und Betrieb)

Diese Anderung passt den Wortlaut des § 7 Abs. 3 an die aktuelle Rechtsentwick-
lung an. In der Entstehungszeit des Bundeswasserstral3engesetzes kamen als (lan-
des-)behdrdliche Entscheidungen, von denen die hoheitliche handelnde Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes freizustellen war, nur wasserrechtliche Entschei-
dungen in Betracht. Die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zeichnet die ho-
heitlich handelnde Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes heute auch von
anderen landesrechtlichen Genehmigungserfordernissen frei (vgl. BVerwG Urtell
vom 25.9.2008, 7 A 4/07, Rn. 36, 37; OVG Magdeburg, Beschluss vom 28.10.2008,
2 M 195/08, Rn. 9-11). Die Anderung dient daher der Klarstellung.

Zu Nummer 3 (8 8 Umfang der Unterhaltung)

Der neue Satz 2 in 8 8 Absatz 1 ist eine Folgednderung zur neuen Nummer 3in § 1
Abs. 4. Die Aufgaben der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes werden
insofern erweitert, als die hoheitliche wasserstral3enrechtliche Unterhaltung neben
der Erhaltung eines ordnungsgemal3en Zustands fur den Abfluss und die Erhaltung
der Schiffbarkeit zuktnftig auch die Erhaltung von Fischwanderhilfen umfasst. Im
Ubrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Nummer 4 (8 12 Allgemeine Vorschriften Giber Ausbau und Neubau)

Zu Nummer 4a

Der neue Satz 2 in § 12 Abs. 2 ist ebenfalls eine Folgeanderung zur neuen Nummer
3in 8 1 Abs. 4. Mit Satz 2 wird klargestellt, dass Einrichtungen oder Gewéasserteile,
die der Erhaltung oder Wiederherstellung der Durchgéngigkeit bei Stauanlagen an
Bundeswasserstral3en dienen, einen Ausbau im Sinne von 8§ 12 darstellen und einer
Planfeststellung nach 8§ 14 ff. bedurfen. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu
Nummer 1 verwiesen.
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Zu Nummer 4b

Die Anderung in § 12 Abs. 6 zeichnet die Anpassung an die geltende Rechtslage
parallel zur Regelung fur die Unterhaltung in 8 7 Abs. 3 auch fiir den Ausbau von
Bundeswasserstralen nach. Es wird auf die Begrindung zu Nummer 2 verwiesen.
Wegen 8§ 14 bedarf es hier der Einschrankung auf landesbehordliche Entscheidun-
gen.

Zu Nummer 5 (8 14a Anhorungsverfahren)

Die in 8 14a WaStrG durch das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz einge-
fuhrten MaRRgabevorschriften zum Anhérungsverfahren werden wegen der Ubernah-
me in das Verwaltungsverfahrensgesetz aufgehoben.

Zu 8 l1l4aNr.1

Die Vorschrift wird aufgehoben, weil mit der Anderung von § 73 Abs. 2 und 8
VwV¥G nunmehr in den 88 63 ff. und 72 ff. VwVfG einheitlich die Formulierung ,vo-
raussichtlich auswirken wird“ verwandt wird.

Zu 8 14a Nr. 2

Die Vorschrift regelt die Benachrichtigung von vom Bund oder Land anerkannten Na-
tur- und Umweltschutzvereinigungen (Vereinigungen) von der Planauslegung. Nach
der verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit
Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (8 73 VwV{G) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 14a Nr. 3

Die Vorschrift regelt die weitere Beteiligung der Vereinigungen im Verfahren, die
Préklusion verspétet abgegebener Stellungnahmen und die Beteiligung im Erérte-
rungstermin. Mit der verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Aner-
kennung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffe-
nen und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 14a Nr. 4
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Die Vorschrift sieht eine Benachrichtigung nicht ortsanséassiger Betroffener nur vor,
wenn diese der Behotrde bekannt sind. Um das Verfahren zu beschleunigen, soll die
Behorde nicht verpflichtet sein, Aufenthalt und Person zu ermitteln. Die Regelung
galt urspriinglich beschrankt auf die neuen Bundeslander und wurde geschaffen, well
die Ermittlung nicht ortsansassiger Betroffener in der damaligen besonderen Situati-
on haufig problematisch war. Spater wurde ihre Geltung auf das gesamte Bundesge-
biet ausgedehnt. Die intendierte Verfahrensbeschleunigung kann aber bei Wahrung
der grundgesetzlich geschitzten Eigentumsrechte der Betroffenen kaum erreicht
werden. Denn bei verfassungskonformer Auslegung muss von der Behorde ein ge-
wisser Ermittlungsaufwand - zumindest die Auswertung der verfigbaren Unterlagen
und Register - verlangt werden. Dies ergibt sich bereits aus dem Amtsermittlungs-
grundsatz (8 24 VwVfG). Die Ermittlung der Betroffenen wird mit zunehmender elekt-
ronischer Unterstiitzung auch immer unproblematischer. Die Beschrankung der Be-
nachrichtigungspflicht in Bezug auf bereits nach Person und Aufenthalt bekannte
nicht ortsansassige Betroffene erscheint deshalb nicht vertretbar, so dass die Vor-
schrift aufgehoben wird. Damit gilt wieder die allgemeine Regelung des § 73 Abs. 5
Satz 2 VwVfG, wonach die Behdrde einen verhaltnismalligen Ermittlungsaufwand
leisten muss.

Zu 8 14a Nr. 5

Die Vorschrift stellt die Abhaltung eines Erdrterungstermins in das Verfahrensermes-
sen der Anhorungsbehoérde. Zudem legt sie der Anhérungsbehdrde unterschiedlich
bemessene Fristen zur abschlielBenden Bearbeitung des Anhérungsverfahrens auf,
abhangig davon, ob ein Erérterungstermin stattfindet oder darauf verzichtet wird.
Nach der allgemeinen Fakultativstellung des Erorterungstermins und der Einfiihrung
des fristgebundenen Anhorungsverfahrens in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8
73 Abs. 6 und 9 VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 14a Nr. 6

Die Vorschrift regelt die nachtragliche Beteiligung von Vereinigungen bei Planande-
rungen. Nach der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerken-
nung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen
und Ubernahme der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 8
VwVIG) wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu 8 14a Nr. 7
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Die Vorschrift regelt die Préaklusion verspateter Stellungnahmen von Vereinigungen
und enthalt eine ausdruckliche Einschrankung der Behdrdenpréklusion. Nach der
verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechts-
behelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen und Ubernahme
der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 3a, 4 und 6 VWV{G)
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 6 (8 14b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Wegen der Ubernahme der in den Nummern 2 bis 5 enthaltenen Regelungen in das
Verwaltungsverfahrensgesetz werden diese Vorschriften aufgehoben. § 14b enthalt
nur noch die Regelung der geanderten und im Ubrigen ebenfalls gestrichenen Num-
mer 1.

Zu 8 14b Nr. 1

Die Vorschrift schliel3t die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschlusses fir Vorhaben aus, fur die eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist
(sog. UVP-pflichtige Vorhaben). Mit der Ergdnzung von 8 74 Abs. 6 Satz 2 VwVfG
wird allgemein eine entsprechende weitere Zulassigkeitsvoraussetzung fur die Plan-
genehmigung eingefuhrt. Mit der dort angefiigten Nummer 3 wird geregelt, dass das
vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung nicht in Frage kommt, wenn nach an-
deren gesetzlichen Vorschriften ein Verfahren durchzufihren ist, das den Anforde-
rungen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss. 8§ 14b verweist nur noch
auf die notwendigerweise abstrakte Regelung des Verwaltungsverfahrensgesetzes.
Die entsprechende Verweisung auf § 74 Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 VwWVfG stellt zudem klar,
dass bei UVP-pflichtigen Vorhaben immer ein Planfeststellungsverfahren durchge-
fuhrt werden muss.

Zu 8 14b Nr. 2 bis 5

Die Vorschriften erlauben die Erteilung einer Plangenehmigung an Stelle des Plan-
feststellungsbeschusses auch in Fallen nur unwesentlicher Beeintrachtigungen der
Rechte anderer (8 14b Nr. 2), regeln die Rechtswirkung der Plangenehmigung (814b
Nr. 3), den generellen Ausschluss des Verzichts auf das Planfeststellungsverfahrens
bei UVP-pflichtigen Vorhaben (8 14b Nr. 4) sowie die Zustellung von Planfeststel-
lungsbeschluss und Plangenehmigung (§ 14b Nr. 5). Nach der Ubernahme der Re-
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gelungen und der Einfuhrung einer allgemeinen Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in
das Verwaltungsverfahrensgesetz (8 37 Abs. 6, 8 74 Abs. 4, 6 und 7 VwWVIG) werden
die Vorschriften aufgehoben.

Zu Nummer 7 (8 14c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmi-
gung

8 14c Nr. 4 definiert den Beginn der Plandurchfiihrung und die Folgen einer Unter-
brechung der Verwirklichung des Vorhabens. Die Vorschrift wird wegen der Uber-
nahme der Regelung in § 75 Abs. 4 VwVfG aufgehoben.

Zu Nummer 8 (8 14d Plandnderung vor Fertigstellung des Vorhabens)

Die Vorschrift regelt, dass bei der Anwendung von 8 76 VwVfG im Falle einer Plan-
ergdnzung oder eines ergdnzenden Verfahrens im Sinne des § 75 Abs. la Satz 2
VwVIG und fir eine Plananderung vor Fertigstellung des Vorhabens von dem gem. §
73 Abs. 6 VwWVIG zwingenden Ertrterungstermin abgesehen werden kann. Da der
Erérterungstermin durch die Anderung von § 73 Abs. 6 VWV{G generell in das Ver-
fahrensermessen der Behdrde gestellt wird, wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 9 (8 14e Rechtsbehelfe)

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 VwV{G unberihrt
bleiben. Mit der Ubernahme der Regelung in den gednderten § 75 Abs. la VWVIG
wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Artikel 8 (Anderung des Luftverkehrsgesetzes)

ZuNummer1l (88)

8§ 8 Abs. 2 Satz 1 regelt, unter welchen Voraussetzungen an Stelle eines Plan-
feststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilt werden kann. Nach der Er-
ganzung von 8 74 Abs. 6 VWV{G wird Satz 1 gestrichen, der bisherige Satz 2 wird in
geadnderter Absatz 2. Nach Absatz 2 ist nunmehr der geanderte § 9 fur die Plange-
nehmigung entsprechend anwendbar.

Zu Nummer2 (89)
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Zu Nummer 2a

Die Regelung in 8 9 Abs. 1 Satz 1 und 2 ist bereits in 8§ 75 Abs. 1 VwWVIG enthalten,
die Satze werden deshalb gestrichen. Durch den eingefugten Verweis auf § 75 Abs.
1 VwVIG bleibt die Ausnahmeregelung erhalten, nach der die dort geregelte Rechts-
wirkung der Planfeststellung sich nicht auf Entscheidungen des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach 8§ 27d Abs. 1 und 4 und Entscheidungen
der Baugenehmigungsbehérden auf Grund des Baurechts erstreckt.

Zu Nummer 2b

Die in 8 9 Abs. 2 geregelte Pflicht zur Auferlegung von fir das offentliche Wohl oder
den Schutz von Nachbargrundstiicken erforderlichen Vorkehrungen und Errichtung
von Anlagen ergibt sich bereits aus 8 74 Abs. 2 Satz 2 VwV{G. Die Vorschrift wird
deshalb aufgehoben.

Nach § 9 Abs. 3 sind Anspriiche auf Beseitigung oder Anderung von Anlagen nach
der Planfeststellung ausgeschlossen. Da diese Regelung bereits von 8 75 Abs. 2
Satz 1 umfasst wird, wird die Vorschrift aufgehoben.

Zu Nummer 2c

8 9 Abs. 5 Satz 2 definiert den Beginn der Plandurchfihrung und die Folgen einer
Unterbrechung der Verwirklichung des Vorhabens. Die Vorschrift wird wegen der

Ubernahme der Regelung in § 75 Abs. 4 VwV{G gestrichen.

Zu Nummer 3 (8§ 10)

Zu Nummer 3a

Die erganzende Nennung der Anhérungsbehdrde in 8 10 Abs. 1 Satz 1 erfolgt wegen
der wegen der Aufhebung von Absatz 2 Nr. 1.

Zu Nummer 3b
Die Regelung in 8§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr.1 entspricht inhaltlich § 73 Abs. 1 Satz 1, 2

und 9 VWVIG, 8 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 1 entspricht 8 73 Abs. 2 des VwVfG. Die
Vorschriften werden deshalb gestrichen.
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8 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 sieht eine Benachrichtigung nicht ortsanséssiger Be-
troffener nur vor, wenn diese der Behotrde bekannt sind. Um das Verfahren zu be-
schleunigen, soll die Behdrde nicht verpflichtet sein, Aufenthalt und Person zu ermit-
teln. Die Regelung galt urspriinglich beschrankt auf die neuen Bundesléander und
wurde geschaffen, weil die Ermittlung nicht ortsansassiger Betroffener in der damali-
gen besonderen Situation haufig problematisch war. Spater wurde ihre Geltung auf
das gesamte Bundesgebiet ausgedehnt. Die intendierte Verfahrensbeschleunigung
kann aber bei Wahrung der grundgesetzlich geschitzten Eigentumsrechte der Be-
troffenen kaum erreicht werden. Denn bei verfassungskonformer Auslegung muss
von der Behorde ein gewisser Ermittlungsaufwand - zumindest die Auswertung der
verfugbaren Unterlagen und Register - verlangt werden. Dies ergibt sich bereits aus
dem Amtsermittlungsgrundsatz (8 24 VwV{G). Die Ermittlung der Betroffenen wird
mit zunehmender elektronischer Unterstitzung auch immer unproblematischer. Die
Beschrankung der Benachrichtigungspflicht in Bezug auf bereits nach Person und
Aufenthalt bekannte nicht ortsanséssige Betroffene erscheint deshalb nicht vertret-
bar, so dass die Vorschrift aufgehoben wird. Damit gilt wieder die allgemeine Rege-
lung des 8§ 73 Abs. 5 Satz 2 VwVIG, wonach die Behdrde einen verhaltnismaliigen
Ermittlungsaufwand leisten muss.

Die Regelung in 8 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden, soweit sie in dem geanderten 8§ 73
Abs. 3 bis 5 VwVfG enthalten sind, gestrichen. Es verbleibt lediglich die klarstellende
Regelung, dass § 73 Abs. 3a VWVIG (Behordenpréaklusion) auch auf AuRerungen der
Kommission nach 8 32b anzuwenden ist.

8§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 schreibt den Abschluss der Erdrterung innerhalb von drei
Monaten und die Abgabe der Stellungnahme an die Planfeststellungsbehdrde inner-
halb eines Monats vor. § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 regelt den Verzicht auf die Abhaltung
des Erorterungstermins. Nach der allgemeinen Fakultativstellung des Erérterungs-
termins und der Einfihrung des fristgebundenen Anhorungsverfahrens in das Ver-
waltungsverfahrensgesetz (8 73 Abs. 6 und 9 VwVfG) werden die Vorschriften auf-
gehoben. § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 regelt die Beteiligung von Vereinigungen bei dem
Verfahren einer Plananderung und ermoglicht dabei den Verzicht auf den Erorte-
rungstermin. Mit der allgemeinen Fakultativstellung des Erorterungstermins und der
verfahrensrechtlichen Gleichstellung der durch staatliche Anerkennung mit Rechts-
behelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen mit den Betroffenen und Ubernahme
der Regelung in das Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 73 Abs. 8 VwV{G) wird auch
diese Vorschrift aufgehoben.

Die Streichung von Satz 2 folgt der Streichung der MalRgabevorschriften, auf die sich
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die Vorschrift bezieht.
Zu Nummer 3c

Die Regelung in § 10 Abs. 4 entspricht inhaltlich § 73 Abs. 3a, 4 und 8 VwVIG, die
Vorschrift wird deshalb aufgehoben. 8 10 Abs. 5 regelt die Zustellung des Plan-
feststellungsbeschlusses. Nach der Ubernahme der Regelung und der Einfiihrung
einer allgemeinen Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in das Verwaltungsverfahrensge-
setz (8 37 Abs. 6, 8 74 Abs. 4 VwVfG) wird die Vorschrift aufgehoben. § 10 Abs. 8
dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschrif-
ten die allgemeinen Vorschriften in 88 45 und 46 VwVfG unberihrt bleiben. Nach der
Ubernahme der Regelung in den § 75 Abs. 1a VWVIG wird die Vorschrift aufgeho-
ben.

Zu Artikel 9 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Vorschrift ermdglicht die Neubekanntmachung des gednderten Verwaltungsver-
fahrensgesetzes.

Zu Artikel 10

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die Anderungen des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes und der Verwaltungsgerichtsordnung treten am Tag nach
der Verkiindung in Kraft.

Mit dem um ein Jahr verzégerten Inkraftreten der Anderungen der Fachgesetze soll

den La&ndern ausreichend Zeit zur Verfiigung stehen, die eigenen Verwaltungsverfah-
rensgesetze anzupassen.
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